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Agencia de Compras vy
ontrataciones del Estado [)RFS] [)]‘:N(:IA

RepUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

WY
(APACCE e

La Agencia de Compras y Contrataciones del Estado (ACCE) tiene como finalidad proponer y promowver acciones tendientes a la mejora de la gestion y la transparencia de las
compras y, en general, de las contrataciones del sector publico. Entre sus cometidos se encuentra el dar la mas amplia difusion, preparacién de materiales y capacitacion en
las normativas relativas a las contrataciones del Estado y a las mejores practicas aplicables, propugnando la aplicacién de criterios y procedimientos simples y uniformes que
faciliten la tarea de compradores y proveedores; asi como asesorar a las Administraciones Publicas Estatales para mejorar su gestion de compras, proponer manuales de
procedimientos, sugerir acciones que contribuyan a la eficiencia y eficacia de los procesos.

Con el propodsito de mejorar la gestion de los procesos de contratacién publica, la Agencia pone a disposicion el presente Manual de Contratacién Puablica. El objetivo es reunir
en un uUnico material todos los aspectos de la contratacion publica que sirva como guia para las Entidades Contratantes en la realizacion de los procedimientos de
contratacion desde su inicio hasta el fin, de tal manera que se cumpla cada una de las etapas de forma correcta, eficiente y dentro de las disposiciones vigentes.

Este manual esta dirigido a quienes realizan actividades vinculadas a la contratacion publica o tienen interés en conocer su funcionamiento, ya sean funcionarios de
Administraciones Publicas Estatales, docentes, estudiantes, proveedores del Estado o interesados en serlo.

Ver Instrucciones para el uso del manual
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Indice | Palabras clave Busqueda

Aqui se muestra el indice completo del manual. Navegando por él se puede acceder a todo el
contenido del mismo. Al seleccionar un titulo del indice se marca en color gris y se muestra a
la derecha su contenido, como se ve en la siguiente imagen:
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\.\ En el sector izquierdo hay 3 pestafias: indice, Palabras clave y Busqueda. A continuacién se explica cdmo manejarlas.

&

indice | Palabras clave Bisqueda

¥ @ Descripeién del Manual
=[[) El Sistema de Compras Publicas
E] Actores involucrados
=S5 Marco juridico
E'I Sigtemas de informacidn
£ @ Las contrataciones del Estado
- @ Etapas de los procedimientos
- @ Procesos de Crganismos intemacionales
i Comtacto

Marco juridico

El Sistema de= Compras Publicas »»

La Contabilidad y Administracion Financiera del ¢
TOCAF), en ol cual 2o establece ¢dmo debe compede
cuales son los controles a los que esta supeto, etc

Constituye matena de la ley de Contabilidad y Ad lg

Piblica. Quedan comprendidos en la misma, en &

ohligaciones que les asignen la Constitucion de la R
= Loz Poderes del Estado

El Trbunal de Cuentas

La Corte Electoral

El Tribunal de le Centencieso Administr

Los Gobiemos Departamentales

Los entes auténomos v los servicios de

En general todas las administraciones |

Para los entes industnales o comerciales del Estaon
TOCAF)




indice | Palabras clave | Busqueda

Aqui se muestra un indice de accesos rapidos a los conceptos de mayor importancia del
manual. Al seleccionar uno de ellos se marca en color gris y se muestra a la derecha su
contenido, como se ve en la siguiente imagen:

Indice | Palabras clave | Bisgueds

=1 Procedimientos
X [ Arrendamiento
=
[® Compra por Excepcion
[# toncesidn
[# convenic Marco
[# Licitacién Abreviada
[¥ Licitacién Piblica
M Uamado a expresidn de interés
[ Paticipacién Piblico-Prvada
[ Pregén
[ Préstamos de organismos intemacionale
[ Procedimientos especiales
[7 solicitud de informacidn
[? Subasta
[# TOCAF

Compra Directa

Etapas de los protedimientos »

$346.000




Indice = Palabras clave | Busqueda

Aqui se pueden realizar busquedas de cualquier palabra o nUmero dentro del manual. Se debe
escribir la palabra o nimero en el recuadro y apretar el botén "Busqueda". Si el concepto
buscado se encuentra en el manual, aparecera debajo la lista de titulos que lo contienen. Al
seleccionar un titulo, el contenido del mismo se muestra a la derecha y el concepto buscado
aparece resaltado en amarillo todas las veces que se repita, como se v en la siguiente

imagen:

Recomendaciones para la busqueda:

e No utilizar simbolos (punto, coma, barra, etc.).

e Buscar de a una palabra o nimero.

El manual esta dividido en 5 capitulos:

Descripcion del Manual

El Sistema de Compras Publicas

Contenido

Contiene informacion general del manual.

Indica

Palabras clave Bilsgueda

Busqueda: |adjudic acion "'"1
Busqueda

Y C i CT i G i Ei e g g g Eg il o £

Licitacién Piblica

Licitacién Abreviada

TOCAF

I-"'f[ edimienio de suse |'||‘:-'_ o0 de convenio
Compra Directa

Programa de Contratacion Publica para & |
Compra por Excepcion

Pregen ¢ Puja a la baja

Subasta o Remale

Preferencia a la Industna national (PIN
Amrendamientc de cbra

Recursos Administrativos

Rescisidn v cesidn de contratos

Glosario

Compras ¢entralizadas

Seleccidn del procedimiento

en las contrataciones del sector publico y los sistemas de informacion que se utilizan.

Las contrataciones del Estado

Reune una amplia gama de aspectos a considerar al momento de contratar.

9. Informe de la Comision Asesora de

En cada Administracian Publica Estatal funciommi

Comisidn un responsable da su citacidn para fami

Las ofertas seran estudiadas por una Comisibc

competitivos superiones a $ 2 079.000" serd prele
A) Solicitar a cualqueer oferente las aclarac i
B) Recabar otros asesoramientios chejando g
imparc ialidad {art 66 gl TOCAF)

La Comisidn elevard su informe v recomendac iua
que respalden su juicio de admisibilidad y suop C

" Monto austado anualmente por el Instituto Na d

Ll
Unidades administrativas actuantes:
s Comision Asesora de Adjudicacion o qur e
« Todas aguellas oficinas, laboratorics, ef i
» Megociadores designades por el ordena

Sa. Control de admisibilidad de las ofert

Comprende los aspectos mas importantes del Sistema de Compras Publicas de Uruguay: su marco juridico, los actores inwolucrados

Describe cada uno de los procedimientos de contratacion publica, en base a la normativa vigente, indicando cémo contratar utilizando

Los procedimientos

cada uno de ellos.

71259



Procesos de Organismos Incluye procedimientos de contratacion financiados por organismos internacionales de crédito y procedimientos auxiliares que no
internacionales necesariamente implican una contratacion.

La informacion de cada capitulo se encuentra agrupada por titulos y los titulos a su vez pueden tener subtitulos.

Navegacién en el manual

La lectura del manual no es lineal. Si bien el contenido tiene un orden, el usuario puede navegar por él en la medida de sus necesidades, yendo y viniendo entre capitulos y
titulos.

En el indice los capitulos se muestran con el simbolo @ si esta cerrado o (2 si esta abierto. Los titulos y subtitulos se muestran con el simbolo E.

Indice | Palabras clave Bulsqueda

EV}" =14 Descripcién del Manual
El Instruccicnes para el uso del manual
A/ - =] Versiones
El Glosaric
E Biblicgrafia
@ E| Sistema de Compras Publicas
@ Las contrataciones del Estado

-

Utiliza el botdn #
de la izquierda para
abrir los capitulos

+

+

+- @ Etapas de los procedimientos
+ @ Procesos de Organismes intermnacionales
[i] Contacto

Ademas, en el margen superior derecho e inferior derecho de cada pagina encontrara las siguientes flechas de navegacion:
Lleva a la pagina anterior

Lleva a la pagina siguiente

Lleva a la portada del capitulo



Asimismo, el usuario podra utilizar las flechas de su navegador para ir y wlver entre las pantallas.

Lineamientos para la lectura de los contenidos

«” Sobre la normativa
El titulo Marco juridico retine el conjunto de normas que regulan los procesos de contratacion publica.

e El titulo Constitucién, redne solamente la redaccion de los articulos mencionados en el presente manual. En cada articulo, se listan los titulos donde se hace

referencia él dentro del manual (en forma de vinculos).

e EI TOCAF, si bien es un compilado de disposiciones de rango legal y aprobado por decreto, por su importancia en materia de contratacion publica, comprende un
capitulo propio. En cada articulo, se listan los titulos donde se hace referencia él dentro del manual (en forma de vinculos).

e Las Leyes y Decretos se encuentran agrupados por afio. Las Resoluciones se encuentran agrupadas por organismo que resuelve. En cada norma se listan los

titulos donde se hace referencia a ella dentro del manual (en forma de vinculos). Oprimiendo el boton #  se accede al texto completo de la misma

e El titulo Acuerdos internacionales reuine todos los acuerdos que Uruguay ha firmado con otros paises, en materia de contratacion publica.

Cada vez que en manual se hace referencia a un articulo del TOCAF, de la Constitucion o a una Resolucion, ese texto es un link al subtitulo de Marco juridico donde se
encuentra la norma mencionada (ver Sobre los formatos de texto - tabla 1).



Por ejemplo, como muestra la imagen de la derecha, en
el titulo Autoridades competentes se hace referencia el
articulo 14 del TOCAF. Dando un clic sobre el texto
articulo 14 del TOCAF iremos a la redaccion completa
del articulo, contenida en el titulo TOCAF.

A su vez, en el titulo TOCAF, el articulo 14 muestra el
vinculo Autoridades competentes, que indica que en ese
titulo se hace referencia a ese articulo.

indice | Palabras clave Busqueda

+- @ Descripcién del Manual
+ @ El Sistema de Compras Fublicas
=([] Las contrataciones del Estado
E] La decision de contratar
El Seleccion del procedimiento
E
+- [E] Particularidades de las contrataciones
#- [E] Regimenes de preferencia
E Ampliaciones y disminuciones
El Rescision y cesion de contratos
E] Permutas

indice | Palabras clave Busqueda

+- @ Descripcion del Manual
= [El El Sistema de Compras Fublicas
= [& Marco juridico
E] Constitucion
B
E Leyes
El Decretos
E] Resoluciones
=] Acuerdos intemacionales

El Artrres iruenloe radoe

Autoridaces competentes

Las contrataciones del Estado »»

Constituyen cot
n

El articulo 14 del TOCAF establece que “constity
asignacion presupuestal o parte de ella, a la finali
responsable de su page, sin perjuicio de las demas

Los ordenadores de gastos y de pagos regiran su aq
en particular lo establecido en su articulo 24 que
reparticiones encargadas de la adquisicién de biene
desempefic de esa funcicn, pudiendo el jerarca pror
el organismo, siempre que el resultado de la evaluag

Articulo 14 - Constituyen compromisos los actos ac
misma.

Los compromisos deberan ser referidos, por su conce
Para los gastos cuyo monto recien pueda conocerse
Vinculos: Autoridades competentes

o
Articulo 15 - No podran comprometerse gastos de fu
1) Cumplimiente de sentencias judiciales, laudos
2) Epidemias, inundacicnes, incendios v tode tipe
3) Cuando acontecimientos graves o imprevistos
se pedra autorizar en uso de esta facultad, no po

En estos casos se dara cuenta inmediata a la Asamb
En los casos previstos en los numerales 2)y 3) las n

Articulo 16 - Los créditos no podran destinarse a fin:



«” Sobre los formatos de texto

Los textos que son accesos directos a otras secciones del manual o a una web, se identifican con un formato diferente, como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 1 - Accesos directos

Formato del L
Descripcion
texto
abcde Es un acceso directo al texto de la norma mencionada.
abcde Es un acceso directo a un titulo especifico del manual o a un sector de este.
abcde Es un acceso directo a una pagina web.

En el manual, cada vez que se menciona una norma, se respeta el formato que muestra la siguiente tabla:
Tabla 2 - Formato de texto de cada norma

Norma

Descripcion del formato

Ley Las leyes estaran escritas con el formato "Ley N° 1.111"
En la seccion Leyes se incluye ademas la fecha de promulgacion de la ley "Ley N° 1.111 de 11 de
enero de 1911"

Articulo de la Los articulos de las leyes estan escritos con el formato "articulo 11 de la Ley N° 1.111"
Ley

Atrticulo del Los articulos del TOCAF estan escritos con el formato "articulo 11 del TOCAF"

TOCAF

Decreto Los Decretos estan escritos con el formato "Decreto N° 11/001"

En la seccion Decretos se incluye ademas la fecha de promulgacion del decreto "Decreto N° 11/111 de
11 de enero de 1911"

Resolucién Las Resoluciones estan escritas con el formato "Resolucion N° 11/911 de 11 de enero de 1911"

«” Sobre el Glosario

Se definen y describen algunos de los términos utilizados en el manual, con el fin de ayudar al lector a comprender mejor los significados. Cada vez que en el manual se
menciona un concepto que se encuentra definido en el glosario ese texto es un acceso directo a la definicion.

117259



Informacién para usuarios SICE

Para aquellos procedimientos que se registran en el Sistema de Informacion de Compras y Contrataciones Estatales (SICE) se incluye un acceso directo al manual SICE que
detalla cémo proceder al registro de ese procedimiento en el sistema.

Comentarios

Si quiere realizar comentarios o proponer mejoras al manual, por favor escriba a compras@acce.gub.uy indicando claramente el capitulo y titulo de referencia. Su aporte sera
de suma importancia.

Generate EPub eBooks with ease


http://www.helpndoc.com/create-epub-ebooks

Versiones

i Version actual: 08

Historial de revisiones
Version Fec_ha de Descripcion de los cambios
publicacion

08 29/12/2017 Se actualizan los montos limites de las adquisiciones estatales para el periodo enero - diciembre 2018
Se incorporan las modificaciones derivadas de la Ley N° 19.535

| 07 || 051122017 ||Se incorpora la Resolucion de ACCE N° 10/2016. |
06 02/12/2016 Se actualizan los montos limites de las adquisiciones estatales para el periodo enero - diciembre 2017.
Se incorporan las modificaciones derivadas de la Ley N° 19.438.
| 05 | | 11/07/2016 | |Se incorporan las modificaciones derivadas de la Ley N° 19.355. Se incorpora el Decreto N° 171/016. |
| 04 | | 12/01/2016 | |Se actualizan los montos limites de las adquisiciones estatales para el periodo enero - diciembre 2016. |
| 03 | | 29/12/2015 | |Se incorpora el Decreto N° 264/015y el Decreto N° 289/015. |
02 16/10/2015 Sg ir)corpora el Decreto N° 257/015 , que aprueba el texto del Pliego unico de bases y condiciones generales para contratos de Obra
g:bellgraéga al Glosario el concepto de Obra Publica establecido por el Decreto N° 257/015.
01 || 23/09/2015 ||Creacién del documento.

Si quiere realizar comentarios o proponer mejoras al manual, por favor escriba a compras@acce.gub.uy indicando claramente el capitulo y titulo de referencia. Su aporte sera
de suma importancia.
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Glosario

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ

Administracion Publica Estatal. El articulo 1 del TOCAF define Administracion Publica Estatal como toda persona juridica publica estatal que ejerce funcion
administrativa.

Apertura Electrénica. Es una modalidad de gestion de los procedimientos de compras y contrataciones estatales que permite, a través de una plataforma
electronica, la presentacion, recepcion, apertura y acceso a las ofertas (Decreto N°275/013). Ver mas

Buenas practicas. Son medidas administrativas recomendadas en materia de contratacion publica a efectos de su consideracion por cualquier Administracion
Publica Estatal.

Canal de Compras Publicas. Consiste en un sistema de informacién y gestion de algunas actividades usuales en los procesos de contratacion del Estado.
Cuenta con interfaces de entrada y salida de informacion que permiten la interoperabilidad con sistemas de gestidn de los organismos usuarios. Ver mas

Contrato. Convencion por la cual una parte se obliga para con la otra 0 ambas partes se obligan reciprocamente a una prestacién cualquiera, esto es, a dar, hacer
o no hacer alguna cosa (articulo 1247 del Cédigo civil). La nota especial que tienen los contratos de la Administracion es que constituyen una forma de la actividad
administrativa, siendo sus elementos distintivos:

Subjetivo: Intenienen dos sujetos, siendo al menor uno de ellos una Administracién Publica Estatal. La formacion de la woluntad de la Administracion Publica
Estatal esta regida por normas de derecho publico.

Objetivo: El contenido variara segun el tipo de contrato. Causa: la actuacion de la Administracion debe ser motivada, debe actuar en una situacion de poder-deber.
Teleoldgico: Presencia del fin publico o utilidad publica que caracteriza toda la actuacion de la Administracion.

Formal: Forma: modo a través del cual se documenta el contrato. Formalidades: requisitos que han de observarse en la celebracion del contrato, incluyendo los
procedimientos para la seleccién del co-contratante los cuales se rigen por normas de derecho publico.

Comision Asesora de Adjudicaciones. Es un grupo de profesionales y técnicos encargados de informar fundadamente acerca de la admisibilidad y conveniencia
de las ofertas recibidas en un proceso de contratacién. Su dictamen no es vinculante, pero consiste en una opinién calificada, basada en el criterio mayoritario o
unanime de sus integrantes.

Ficha técnica. Ficha que contiene las especificaciones técnicas del un producto, que permiten su uniformidad e inclusion en el catalogo. En los procedimientos
de Pregon, es requerido el uso de fichas técnicas.
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Garantia de mantenimiento de oferta. Es un requisito de admisibilidad de la propuesta de un oferente, en caso que su presentacion sea requerida en el pliego
particular, siendo en consecuencia la falta de presentacion o presentacion por un monto muy inferior al correcto causal de rechazo de la oferta.

Garantia de fiel cumplimiento de contrato. Es una garantia que se solicita a los adjudicatarios, en las contrataciones superiores al 40% del tope de la
licitacién abreviada. Los adjudicatarios deberan garantizar el fiel cumplimiento del contrato mediante depdsito en efectivo o en valores publicos, fianza o aval
bancario, o pdliza de seguro de fianza, por un valor equivalente al 5% de la adjudicacion. La Administracion podra establecer en el Pliego Particular, garantias o
montos diferentes a lo expresado precedentemente, determinar que sean obligatorias cuando la contratacion lo justifique o exonerar de la presentacién cuando ello
le resulte conveniente.

Margen de preferencia. Ventaja comparativa aplicable a las ofertas amparadas en este mecanismo, estipulada como un porcentaje de reduccién del precio de la
oferta al momento de la comparacion, conforme los criterios establecidos en la normativa. Los margenes de preferencia vigentes en nuestra normativa estan
establecidos para la industria nacional en el articulo 58 del TOCAF y en el ambito del Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo en el articulo 59 del
TOCAF. Es importante tener en cuenta que estos regimenes son mutuamente excluyentes, la Preferencia a la Industria Nacional no sera aplicable a las ofertas a
las que se aplique el Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo. Ver Regimenes de preferencia

Obra Publica: todo trabajo de construccién, modificacion, reparacion, conservacion, mantenimiento o demolicion de un bien inmueble, sea que integre el dominio
publico o privado del Estado, realizado por una entidad estatal o por su cuenta, en cumplimiento de sus fines propios o por un particular atendiendo a los mismos
fines, independientemente del caracter privado o publico de los recursos con que se financia.

Organismos del 220. Refiere a los organismos mencionados en el articulo 220 de la Constitucion de la Republica: el Poder Judicial, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, la Corte Electoral, el Tribunal de Cuentas y los Entes Auténomos y Senicios Descentralizados, con excepcion de los comprendidos en el articulo
221.

Organismos del 221. Refiere a los organismos mencionados en el articulo 221 de la Constitucion de la Republica: Entes Industriales o Comerciales del Estado.

Pliego unico de bases y condiciones generales (Pliego Unico). Pliego que contiene las condiciones de contratacién aplicables a todos los casos de
contratacion, y los derechos y deberes de cada una de las partes. El Decreto N° 131/014 de 19 de mayo de 2014 contiene el texto del Pliego Unico de bases y
condiciones generales para los contratos de suministros y senicios no personales. El Decreto N° 257/015 de 23 de setiembre de 2015 contiene el texto del Pliego
Unico de bases y condiciones generales para los contratos de obra publica.

Pliego unico de bases y condiciones particulares (Pliego Particular). Pliego que contiene las especificaciones particulares de cada contratacion, debiendo
contener como minimo la descripcién del objeto, las condiciones especiales o técnicas requeridas, los principales factores que se tendran en cuenta para evaluar
las ofertas asi como la ponderacién de cada uno, el o los tipos de moneda en que debera cotizarse y el procedimiento de conversidon en una sola moneda para la
comparacion de las ofertas y el momento en que se efectuara la conwersion, las clases y monto de las garantias si corresponden, el modo de la provisién del
objeto de la contratacidn, y, si se otorgan o no beneficios fiscales o de otra naturaleza y la determinacion de los mismos. El Pliego Particular sélo podra modificar
las disposiciones del Pliego Unico que éste expresamente autorice. En caso de existir contradicciones en aspectos en que el Pliego Unico no autorice soluciones
diferentes, prevalecera lo establecido en el Pliego Unico.

Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo. Programa creado por la Ley N° 18.362 de 6 de octubre de 2008, cuyo objetivo es promover el desarrollo
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de proveedores nacionales, en particular micro, pequefias y medianas empresas y pequefos productores agropecuarios, y que estimulen el desarrollo cientifico-
tecnoldgico y la innovacién; empleando regimenes y procedimientos de contratacion especiales. Ver Regimenes de preferencia

Reserva de mercado. Acceso privilegiado para determinados proveedores u ofertas al mercado publico, estipulado como la fijacion de una cantidad o un monto
maximo a adjudicar, del objeto a adquirir a los oferentes amparados, conforme los criterios establecidos en la normativa. Las reservas de mercado vigentes en
nuestra normativa estan establecidos en el ambito del Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo en el articulo 59 del TOCAF y para la Produccion
Familiar Agropecuaria y Pesca Artesanal en la Ley N° 19.292 y su decreto reglamentario Decreto N° 86/015. Ver Regimenes de preferencia

Tienda virtual. Espacio electrénico donde se encontrara el conjunto de productos disponibles correspondientes a los convenios marco vigentes, sus condiciones
de contratacion y los proveedores asociados. Se encuentra disponible dentro del sitio web de Compras y Contrataciones Estatales. Desde esta Tienda Virtual se
generaran las o6rdenes de compra vinculadas. ACCE es el érgano responsable del funcionamiento de la tienda virtual y, en particular, de la preservacion de su
informacion y la disponibilidad de acceso a la misma.

TOCAF. Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera del Estado. Es un texto ordenado que proporciona el marco juridico de la gestion financiera y

la contratacién publica en Uruguay, compilando disposiciones de rango legal. EI TOCAF se aprueba mediante Decreto del Poder Ejecutivo, siendo el texto del
mismo una sistematizacion de las disposiciones que rigen la materia.
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Marco juridico

La Contabilidad y Administracion Financiera del Estado se rige por las disposiciones del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion
Financiera del Estado (articulo 1 del TOCAF), en el cual se establece cémo debe comprar el Estado, quién puede ordenar el gasto en cada caso,
cuales son las responsabilidades de quienes intenienen en el proceso, cudles son los controles a los que esta sujeto, etc.

Constituye materia de la ley de Contabilidad y Administraciéon Financiera los hechos, actos u operaciones de los que se deriven transformaciones o
variaciones en la Hacienda Publica. Quedan comprendidos en la misma, en caracter de Organismos de Administracion-Financiero Patrimonial, sin
perjuicio de las atribuciones y facultades, derechos y obligaciones que les asignen la Constitucion de la Republica y las leyes:

= |os Poderes del Estado

= E| Tribunal de Cuentas

= |a Corte Electoral

= El Tribunal de lo Contencioso Administrativo

= Los Gobiernos Departamentales

= Los entes autonomos y los senicios descentralizados

= En general todas las administraciones publicas estatales

Para los entes industriales o comerciales del Estado, las disposiciones contenidas en el TOCAF seran de aplicacion en tanto sus leyes organicas no prevean expresamente
regimenes especiales (articulo 2 del TOCAF).

Si bien el TOCAF comprende a las leyes que regulan especificamente la contratacion publica, también existe una extensa normativa que incluye otras leyes, decretos
reglamentarios, resoluciones y acuerdos internacionales que también alcanzan a los procesos de contratacion.

Decretos Resoluciones j A'::“Ef_d 0s
internacionales
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5/ Constitucién de la Republica

En esta seccion encontrara solamente la redaccion de los articulos mencionados en el presente manual. Para acceder al texto completo de la Constitucionira 8

Los vinculos son

los t-|'t-|_|-| 5.-'_:-: M

hace referencia a

Articulo 24 - El Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Autdbnomos, los Senicios Descentralizados y, en general,
todo 6rgano del Estado, seran civilmente responsables del dafio causado a terceros, en la ejecucién de los senicios publicos,
confiados a su gestion o direccion.

Vinculos: TOCAF

la norma.

Articulo 25 - Cuando el dafio haya sido causado por sus funcionarios, en el ejercicio de sus funciones o en ocasiéon de ese

ejercicio, en caso de haber obrado con culpa grave o dolo, el érgano publico correspondiente podra repetir contra ellos, lo que "
hubiere pagado en reparacion.

Vinculos: TOCAF o

Articulo 30 - Todo habitante tiene derecho de peticion para ante todas y cualesquiera autoridades de la Republica.
Vinculos: TOCAF / Licitacion Publica

Articulo 185 - Los diversos senicios del dominio industrial y comercial del Estado serdn administrados por Directorios o Directores Generales y tendran el grado de
descentralizacion que fijen la presente Constitucion y las leyes que se dictaron con la conformidad de la mayoria absoluta del total de componentes de cada Camara.

Los Directorios, cuando fueren rentados, se compondran de tres o cinco miembros segun lo establezca la ley en cada caso.

La ley, por dos tercios de wtos del total de componentes de cada Cémara, podra determinar que los Senicios Descentralizados estén dirigidos por un Director General,
designado segun el procedimiento del articulo 187.

En la concertacion de conwvenios entre los Consejos o Directorios con Organismos Internacionales, Instituciones o Gobiemos extranjeros, el Poder Ejecutivo sefalara los
casos que requerird su aprobacion previa, sin perjuicio de las facultades que correspondan al Poder Legislativo, de acuerdo a lo establecido en la Seccién V.

Vinculos: Recursos Administrativos

Articulo 186 - Los senvicios que a continuacién se expresan: Correos y Telégrafos, Administraciones de Aduanas y Puertos y la Salud Publica no podran ser descentralizados
en forma de Entes Auténomos, aunque la ley podra concederles el grado de autonomia que sea compatible con el contralor del Poder Ejecutivo.
Vinculos: Recursos Administrativos
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Articulo 191 - Los Entes Auténomos, los Senvicios Descentralizados y, en general, todas las administraciones auténomas con patrimonio propio, cualquiera sea su naturaleza
juridica, publicaran periddicamente estados que reflejen claramente su vida financiera. La ley fijara la norma y nimero anual de los mismos y todos deberan llevar la visacion
del Tribunal de Cuentas.

Vinculos: TOCAF

Articulo 211 - Compete al Tribunal de Cuentas:
A) Dictaminar e informar en materia de presupuestos.
B) Intervenir preventivamente en los gastos y los pagos, conforme a las normas reguladoras que establecera la ley y al solo efecto de certificar su legalidad, haciendo, en
Su caso, las observaciones correspondientes. Si el ordenador respectivo insistiera, lo comunicara al Tribunal sin perjuicio de dar cumplimiento a lo dispuesto. Si el Tribunal
de Cuentas, a su vez, mantuviera sus observaciones, dara noticia circunstanciada a la Asamblea General, o a quien haga sus veces, a sus efectos. En los Gobiernos
Departamentales, Entes Auténomos y Senicios Descentralizados, el cometido a que se refiere este inciso podra ser ejercido con las mismas ulterioridades, por
intermedio de los respectivos contadores o funcionarios que hagan sus veces, quienes actuaran en tales cometidos bajo la superintendencia del Tribunal de Cuentas, con
sujecioén a lo que disponga la ley, la cual podra hacer extensiva esta regla a otros senicios publicos con administracion de fondos.
C) Dictaminar e informar respecto de la rendicion de cuentas y gestiones de todos los 6rganos del Estado, inclusive Gobiernos Departamentales, Entes Auténomos vy
Senicios Descentralizados, cualquiera sea su naturaleza, asi como también, en cuanto a las acciones correspondientes en caso de responsabilidad, exponiendo las
consideraciones y observaciones pertinentes.
D) Presentar a la Asamblea General la memoria anual relativa a la rendicion de cuentas establecida en el inciso anterior.
E) Intervenir en todo lo relativo a la gestidn financiera de los 6rganos del Estado, Gobiernos Departamentales, Entes Autonomos y Senicios Descentralizados, y denunciar,
ante quien corresponda, todas las irregularidades en el manejo de fondos publicos e infracciones a las leyes de presupuesto y contabilidad.
F) Dictar las ordenanzas de contabilidad, que tendran fuerza obligatoria para todos los érganos del Estado, Gobiernos Departamentales, Entes Auténomos y Senicios
Descentralizados, cualquiera sea su naturaleza.
G) Proyectar sus presupuestos que elevara al Poder Ejecutivo, para ser incluidos en los presupuestos respectivos. El Poder Ejecutivo, con las modificaciones que
considere del caso, los elevara al Poder Legislativo, estdndose a su resolucion.
Vinculos: TOCAF / Licitacion Publica / Licitacion Abreviada / Compra Directa / Procedimiento de suscripcion de convenio marco / Procedimiento de compra a través de
convenio marco

Articulo 213 - El Tribunal de Cuentas presentara al Poder Ejecutivo el proyecto de ley de Contabilidad y Administracion Financiera, el que lo elevara al Poder Legislativo con
las observaciones que le mereciera. Dicho proyecto comprendera las normas reguladoras de la administracion financiera y econdmica y especialmente la organizacién de los
senicios de contabilidad y recaudacién; requisitos con fines de contralor, para la adquisicion y enajenacién de bienes y contratacion que afecten a la Hacienda Publica; para
hacer efectiva la intervencion preventiva en los ingresos, gastos y pagos; y las responsabilidades y garantias a que quedaran sujetos los funcionarios que intenienen en la
gestion del patrimonio del Estado.

Vinculos: TOCAF

Articulo 214.- El Poder Ejecutivo proyectara con el asesoramiento de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Presupuesto Nacional que regira para su periodo de
Gobierno y lo presentara al Poder Legislativo dentro de los seis primeros meses del ejercicio de su mandato.
El Presupuesto Nacional se proyectara y aprobara con una estructura que contendra:
A) Los gastos corrientes e inversiones del Estado distribuidos en cada inciso por programa.
B) Los escalafones y sueldos funcionales distribuidos en cada inciso por programa.
C) Los recursos y la estimacion de su producido, asi como el porcentaje que, sobre el monto total de recursos, correspondera a los Gobiernos Departamentales. A este
efecto, la Comision Sectorial referida en el articulo 230, asesorara sobre el porcentaje a fijarse con treinta dias de anticipacion al vencimiento del plazo establecido en el



inciso primero. Si la Oficina de Planeamiento y Presupuesto no compartiere su opinion, igualmente la elevaré al Poder Ejecutivo, y éste la comunicara al Poder Legislativo.
Los Gobiermnos Departamentales remitiran al Poder Legislativo, dentro de los seis meses de vencido el ejercicio anual, una rendicion de cuentas de los recursos recibidos
por aplicacién de este literal, con indicacién precisa de los montos y de los destinos aplicados.
D) Las normas para la ejecucion e interpretacion del presupuesto.
Los apartados precedentes podran ser objeto de leyes separadas en razén de la materia que comprendan.
El Poder Ejecutivo dentro de los seis meses de vencido el ejercicio anual, que coincidira con el afio civil, presentara al Poder Legislativo la Rendicion de Cuentas y el Balance
de Ejecuciéon Presupuestal correspondiente a dicho ejercicio, pudiendo proponer las modificaciones que estime indispensables al monto global de gastos, inversiones y
sueldos o recursos y efectuar creaciones, supresiones y modificaciones de programas por razones debidamente justificadas.
Vinculos: TOCAF

Articulo 220 - El Poder Judicial, el Tribunal de lo Contencioso - Administrativo, la Corte Electoral, el Tribunal de Cuentas, los Entes Auténomos y los Senicios
Descentralizados, con excepcion de los comprendidos en el articulo siguiente, proyectaran sus respectivos presupuestos y los presentaran al Poder Ejecutivo, incorporandolos
éste al proyecto de presupuesto. El Poder Ejecutivo podra modificar los proyectos originarios y sometera éstos y las modificaciones al Poder Legislativo.

Vinculos: Glosario / Actores involucrados / Sistemas de informacion / TOCAF / Procedimientos de contratacion especiales / Arrendamiento de obra

Articulo 221 - Los presupuestos de los Entes Industriales o Comerciales del Estado seran proyectados por cada uno de éstos y elevados al Poder Ejecutivo y al Tribunal de
Cuentas cinco meses antes del comienzo de cada ejercicio, con excepcién del siguiente al afio electoral, en que podran ser presentados en cualquier momento.

El Tribunal de Cuentas dictaminara dentro de los treinta dias de recibidos.

El Poder Ejecutivo con asesoramiento de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto podra observarlo y, en este caso, asi como en el que mediasen observaciones del Tribunal
de Cuentas lo devolvera al Ente respectivo.

Si el Ente aceptase las observaciones del Poder Ejecutivo y el dictamen del Tribunal de Cuentas, dewlvera los antecedentes al Poder Ejecutivo para la aprobacion del
presupuesto y su inclusién con fines informativos en el Presupuesto Nacional.

No mediando la conformidad establecida en el inciso anterior, los proyectos de presupuestos se remitiran a la Asamblea General, con agregacion de antecedentes.

La Asamblea General, en reunién de ambas Camaras, resolvera en cuanto a las discrepancias con sujecion a lo dispuesto en el articulo 215, por el woto de los dos tercios del
total de sus componentes. Si no resolviera dentro del término de cuarenta dias se tendra por aprobado el presupuesto, con las observaciones del Poder Ejecutivo.

El dictamen del Tribunal de Cuentas requiere el wto afirmativo de la mayoria de sus miembros.

La ley fijara, previo informe de los referidos Entes y del Tribunal de Cuentas y la opinion del Poder Ejecutivo emitida con el asesoramiento de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, los porcentajes que cada Ente podra destinar a sueldos y gastos de direccién y de administracion.

Vinculos: Glosario / TOCAF / Leyes / Seleccion del procedimiento / Procedimientos de contratacién especiales / Arrendamiento de obra

Articulo 222 - Se aplicaran al Presupuesto Departamental, en lo pertinente, las disposiciones de los articulos 86, 133, 214, 215, 216 y 219.
Vinculos: TOCAF

Articulo 302 - Todo superavit debera ser integramente aplicado a amortizaciones extraordinarias de las obligaciones departamentales. Si dichas obligaciones no existiesen, se
aplicara a la ejecucién de obras publicas o inversiones remuneradoras, debiendo ser adoptada la resolucion por la Junta Departamental, a propuesta del Intendente y previo
informe del Tribunal de Cuentas.

Vinculos: TOCAF



Articulo 309 - El Tribunal de lo Contencioso - Administrativo conocera de las demandas de nulidad de actos administrativos definitivos, cumplidos por la Administracion, en el
ejercicio de sus funciones, contrarios a una regla de derecho o con desviacion de poder.

La jurisdiccion del Tribunal comprendera también los actos administrativos definitivos emanados de los demas 6rganos del Estado, de los Gobiernos Departamentales, de los
Entes Auténomos y de los Senvicios Descentralizados.

La accién de nulidad sélo podra ejercitarse por el titular de un derecho o de un interés directo, personal y legitimo, violado o lesionado por el acto administrativo.

Vinculos: Recursos Administrativos

Articulo 317 - Los actos administrativos pueden ser impugnados con el recurso de revocacion, ante la misma autoridad que los haya cumplido, dentro del término de diez
dias, a contar del dia siguiente de su notificacion personal, si correspondiere, o de su publicacién en el "Diario Oficial".

Cuando el acto administrativo haya sido cumplido por una autoridad sometida a jerarquias, podra ser impugnado, ademas, con el recurso jerarquico, el que debera interponerse
conjuntamente y en forma subsidiaria, al recurso de revocacion.

Cuando el acto administrativo provenga de una autoridad que segun su estatuto juridico esté sometida a tutela administrativa, podra ser impugnado por las mismas causas de
nulidad previstas en el articulo 309, mediante recurso de anulacion para ante el Poder Ejecutivo, el que debera interponerse conjuntamente y en forma subsidiaria al recurso de
revocacion.

Cuando el acto emane de un 6rgano de los Gobiernos Departamentales, se podra impugnar con los recursos de reposicion y apelacién en la forma que determine la ley.
Vinculos: Licitaciéon Publica / Licitacion Abreviada / Recursos Administrativos

Articulo 318 - Toda autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre cualquier peticion que le formule el titular de un interés legitimo en la ejecucion de un determinado
acto administrativo, y a resolver los recursos administrativos que se interpongan contra sus decisiones, previos los tramites que correspondan para la debida instruccion del
asunto, dentro del término de ciento weinte dias, a contar de la fecha de cumplimiento del ultimo acto que ordene la ley o el reglamento aplicable.

Se entendera desechada la peticién o rechazado el recurso administrativo, si la autoridad no resolviera dentro del término indicado.

Vinculos: TOCAF / Licitacion Publica
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Version actualizada resultante de la incorporacion al Decreto N° 150/012 de las modificaciones incluidas en la Ley N° 18.996 (Rendicion de Cuentas Ejercicio 2011) y la Ley N°
19.149 (Rendicion de Cuentas Ejercicio 2012).
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TITULO PRELIMINAR
DE LOS ORGANISMOS DE ADMINISTRACION FINANCIERA O PATRIMONIAL

Articulo 1 - La Contabilidad y Administracion Financiera del Estado (articulo 213 de la Constitucion de la Republica) se regira por las siguientes disposiciones.

Las disposiciones de la Contabilidad y Administracién Financiera del Estado deberan aplicarse de acuerdo con practicas de transparencia, celeridad y eficiencia, en base a las
normas vigentes.

A los efectos de lo dispuesto en las presentes disposiciones, se entiende por Administracion Publica Estatal, toda persona juridica publica estatal que ejerce funcion
administrativa.

Fuente: articulo 450 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987; articulo 13 de la Ley N°18.834, de 4/nov/011.

Vinculos: Actores inwlucrados / Marco juridico

Articulo 2 - Constituye materia de la presente ley de Contabilidad y Administracién Financiera los hechos, actos u operaciones de los que se deriven transformaciones o
variaciones en la Hacienda Publica. Quedan comprendidos en la misma, en caracter de Organismos de Administracion-Financiero Patrimonial, sin perjuicio de las atribuciones
y facultades, derechos y obligaciones que les asignen la Constitucion de la Republica y las leyes:

- Los Poderes del Estado.

- El Tribunal de Cuentas.

- La Corte Electoral.

- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

- Los Gobiermnos Departamentales.

- Los entes auténomos y los senicios descentralizados.

- En general todas las administraciones publicas estatales.
Para los entes industriales o comerciales del Estado, las disposiciones contenidas en este Texto Ordenado seran de aplicacion en tanto sus leyes organicas no prevean
expresamente regimenes especiales.

Fuente: articulo 451 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 15 de la Ley N°18.834 de 4/nov/ 011.
Nota: articulo 24 de la Ley N°19.355 de 19/Dic/015: Los organismos comprendidos en el articulo 451 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redaccién dada
por el articulo 15 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011 (articulo 2° del TOCAF), elaboraran planes anuales de contrataciéon de bienes y servicios con el
asesoramiento de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado.
Vinculos: Actores inwlucrados / Marco juridico / Regimenes de preferencia / La decision de contratar
TITULO |
DE LOS RECURSOS, FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y GASTOS DEL ESTADO

CAPITULO |
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DE LOS RECURSOS Y LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO.
SU DETERMINACION, FIJACION, RECAUDACION Y REGISTRACION CONTABLE.

Articulo 3 - Constituyen recursos y fuentes de financiamiento del Estado:
1) Los impuestos, contribuciones o tasas que se establezcan de conformidad con la Constitucién de la Republica.
2) La renta de los bienes del patrimonio del Estado y el producto de su venta.
3) El producto neto de las empresas del dominio comercial e industrial del Estado, en cuanto no esté afectado por sus leyes organicas o especiales.
4) El producto de otros senicios que se prestan con cobro de retribucion.
5) El producto de empréstitos y otras operaciones de crédito.
6) Toda otra entrada que se prevea legalmente o que provenga de hechos, actos u operaciones que generen créditos o beneficios para el Estado.

Fuente: articulo 452 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 4 - Los recursos y las fuentes de financiamiento del Estado se determinan por las leyes nacionales o por los decretos de los Gobiernos Departamentales que les dan
origen. Se fijan y recaudan por las oficinas y agentes, en el tiempo y forma que dichas leyes o actos y su reglamentacién establezcan.
Todos los depdsitos de fondos realizados por instituciones publicas se realizaran sin excepcién alguna en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay.

Fuente: articulo 453 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987; articulo 80. de la Ley N° 17.555 de 18/set/002.

Articulo 5 - A los efectos de lo dispuesto en el articulo 4° del presente Texto Ordenado, se abrira una cuenta en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay, a la orden del
Ministerio de Economia y Finanzas, para depositar los fondos provenientes de ingresos cuya administracion este a cargo del Gobiermno Nacional, aun cuando los mismos
tuvieran afectacion especial salvo las excepciones legalmente establecidas, de conformidad al articulo 86 de este Texto Ordenado.

Fuente: articulo 454 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987; articulo 80. de la Ley N° 17.555 de 18/set/002.

Articulo 6 - Las Instituciones financieras depositarias deberan informar a la Contaduria General de la Nacién del movimiento habido en las cuentas a que se refieren los
articulos anteriores, en la oportunidad y forma que determine la reglamentacion, sin perjuicio de la informacién que brinden a los titulares de las mismas.

Fuente: articulo 455 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987

Articulo 7 - Las oficinas, dependencias o personas que recauden fondos de cualquier naturaleza, informaran a la Contaduria General de la Nacion, Contaduria General de la
Intendencia Municipal o Contadurias que correspondan, en el tiempo y forma que éstas determinen, directamente o por intermedio de las Contadurias Centrales, acerca del

monto y concepto de sus recaudaciones y acompanara a la informacién el duplicado de las boletas de depdsitos efectuados.

Fuente: articulo 456 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987
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Articulo 8 - El destino de los recursos del Estado sdlo podra ser dispuesto por la ley o, en su caso, por resolucion de la Junta Departamental.

Fuente: articulo 457 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987

Articulo 9 - Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2° y concordantes del Codigo Tributario, la concesién de exoneraciones, rebajas, moratorias o facilidades para el pago
de tributos, sdlo podra ser dispuesta en las condiciones que determine la ley o, en su caso, los decretos de las
Juntas Departamentales.

Fuente: articulo 458 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987

Articulo 10 - Los créditos a fawor del Estado, que una vez agotadas las gestiones de recaudacion se consideren incobrables a los efectos contables, podran asi ser
declarados por los ordenadores primarios a que refiere el articulo 26 del presente Texto Ordenado o por los directores o jerarcas que dependan directamente de ellos, en
quienes se hubiera delegado dicha atribucién. Tal declaracion no importara renunciar al derecho del Estado, ni invalida su exigibilidad conforme a las leyes que rigen en la
materia. El acto administrativo por el que se declare la incobrabilidad debera ser fundado y constar, en los antecedentes del mismo, las gestiones realizadas para el cobro. A
partir del limite maximo de la licitacion abreviada se debera enviar copia autenticada de dicho acto al Poder Ejecutivo o Junta Departamental respectivamente.

Fuente: articulo 459 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 653 de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990.

Articulo 11 - Ninguna oficina, dependencia o persona recaudadora podra utilizar por si los fondos que recaude. Su importe total debera depositarse de conformidad con lo
previsto en los articulos 4 y 5 del presente Texto Ordenado y su empleo se ajustara a lo dispuesto en el articulo 13, salw los casos de dewlucion de ingresos percibidos por
pagos improcedentes o por error, o de multas o recargos que legalmente quedaren sin efecto o anulados.

Fuente: articulo 460 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987

Articulo 12 - Se computaran como recursos del ejercicio, los efectivamente depositados en cuentas del Tesoro Nacional o ingresados en los organismos u oficinas a que se
refieren los articulos 2 y 4 del presente Texto Ordenado hasta el dia 31 de diciembre. Los ingresos correspondientes a situaciones en las que el Estado sea depositario o
tenedor temporario, no constituyen recursos.

Fuente: articulo 461 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987
CAPITULO I
DE LOS GASTOS

SECCION 1
DE LOS COMPROMISOS
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Articulo 13 - Las asignaciones presupuestales constituirdn créditos abiertos a los organismos publicos para realizar los gastos de funcionamiento, de inversion y de
amortizacion de deuda publica, necesarios para la atencion de los senicios a su cargo.

El gjercicio financiero se inicia el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.

Los créditos anuales no ejecutados al cierre del ejercicio, quedaran sin valor ni efecto alguno.

Declarase que no se consideran superavit, a los efectos dispuestos por el articulo 302 de la Constitucion de la Republica, los créditos presupuestales destinados a financiar
inversiones que hayan sido comprometidas y se ejecuten con posterioridad al cierre del ejercicio, siempre que se incluyan en la Rendiciéon de Cuentas y en el Balance de la
Ejecucion Presupuestal establecidos por el articulo 214 de la Constitucion de la Republica, correspondiente a dicho ejercicio.

Fuente: articulo 462 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987 y articulo 661 de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990, ambos con la redaccién dada por el articulo 1 de la Ley N° 17.213 de
24/set/999.

Articulo 14 - Constituyen compromisos los actos administrativos dictados por la autoridad competente, que disponen destinar definitivamente la asignacién presupuestal o
parte de ella, a la finalidad enunciada en la misma.

Los compromisos deberan ser referidos, por su concepto e importe, a la asignacion presupuestal que debe afectarse para su cumplimiento.
Para los gastos cuyo monto recién pueda conocerse en el momento de la liquidacion el compromiso estara dado por la suma que resulte de ésta.

Fuente: articulo 463 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987

Vinculos: Autoridades competentes

Articulo 15 - No podran comprometerse gastos de funcionamiento o de inversiones sin que exista crédito disponible, salvo en los siguientes casos:
1) Cumplimiento de sentencias judiciales, laudos arbitrales o situaciones derivadas de lo establecido en los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la Republica.
2) Epidemias, inundaciones, incendios y todo tipo o forma de catastrofe cuya gravedad reclame la inmediata accién de los organismos publicos.
3) Cuando acontecimientos graves o imprevistos requieran la inmediata atencién del Poder Ejecutivo o de las Intendencias Municipales en sus respectivas jurisdicciones.
El monto de los créditos que, anualmente se podra autorizar en uso de esta facultad, no podra exceder al 1% (uno por ciento) del Presupuesto Nacional o Departamental
(articulos 214 y 222 de la Constitucion de la Republica), respectivamente.
En estos casos se dara cuenta inmediata a la Asamblea General, Comision Permanente o Junta Departamental que corresponda, lo que se ordenara en el mismo acto
administrativo.

En los casos previstos en los numerales 2) y 3) las resoluciones deberan dictarse privativamente por el Poder Ejecutivo o Intendencia Municipal segun su jurisdiccion.

Fuente: articulo 464 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987; articulo 52 de la Ley N° 17.930 de 19/dic/005.

Articulo 16 - Los créditos no podran destinarse a finalidad u objeto que no sean los enunciados en la asignacion respectiva.

Fuente: articulo 465 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987

Articulo 17 - No podran comprometerse gastos de funcionamiento o de inversiones, cuyo monto exceda el limite de la asignacion anual, salvo los siguientes casos:
1) Para el cumplimiento de leyes cuya vigencia exceda de un ejercicio financiero.
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2) Para la locacién de inmuebles, obras o senicios sobre cuya base sea la Unica forma de asegurar la regularidad y continuidad de los senvcios publicos o la irremplazable
colaboracién técnica o cientifica especial.
3) Para las operaciones de crédito, por el monto de los correspondientes senicios financieros, amortizaciones, intereses, comisiones y otros gastos vinculados.

No obstante lo dispuesto precedentemente, el monto de la afectacién anual no podra exceder el limite del crédito anual respectivo.

Fuente: articulo 466 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 399 de la Ley N° 16.320, de 1/nov/992.

Vinculos: Licitacion Publica / Licitacion Abreviada

Articulo 18 - Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior los gastos de inversion podran comprometerse en un ejercicio anterior a aquel en que se ha previsto su
ejecucion haciendo la reserva de los créditos presupuestales del proyecto respectivo o, en su caso, del programa en que esté incorporado que tenga asignacién para el o los
ejercicios siguientes.

Fuente: articulo 467 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987

Articulo 19 - No podran comprometerse gastos cuya realizacion se haya condicionado a la existencia previa de recursos especiales, si no se hubiera realizado la recaudacion
de los mismos.

No obstante, el ordenador del gasto podra disponerlo si por las caracteristicas del recurso puede tenerse la certeza de su efectiva financiacién dentro del ejercicio. Las
resoluciones que autoricen créditos para gastar con cargo a dichos recursos estableceran expresamente el régimen de financiacion aplicable.

Fuente: articulo 468 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987

Articulo 20 - Los créditos presupuestales se consideraran ejecutados cuando se devenguen los gastos para los cuales han sido destinados.

Se entiende que los gastos se devengan cuando surge la obligacién de pago por el cumplimiento de un senicio o de una prestacion.

En particular:
1) Para la percepcion de las retribuciones personales y cargas directamente vinculadas, cuando se hizo efectiva la real prestacion del senicio.
2) Para los gastos corrientes y de capital, la recepcion conforme del objeto adquirido o la prestacion del senicio contratado, sin perjuicio de la asignacion anticipada de
recursos, que se otorguen a proveedores con destino a una inversién o a un gasto, cuando ello estuviere estipulado en las condiciones que establezca la Administracion.
3) Para las obras y trabajos, la recepcion conforme del todo o parte de los mismos en las condiciones previstas en los contratos o actos administrativos que los hubieren
encomendado.
4) Para los subsidios, subvenciones y pensiones, cuando se cumplan los requisitos previstos en la respectiva ley.

Los gastos comprometidos y no ejecutados al cierre del ejercicio afectaran automaticamente los créditos disponibles del ejercicio siguiente.

Los entes industriales y comerciales del Estado y los gobiemos departamentales podran afectar sus créditos por los compromisos contraidos, comunicandolo previamente al

Poder Ejecutivo y al Tribunal de Cuentas.

Fuente: articulo 469 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 2 de la Ley N° 17.213 de24/set/999.

Vinculos: Licitacion Publica / Licitacion Abreviada
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SECCION 2
DE LA LIQUIDACION Y PAGO

Articulo 21 - No podra liquidarse suma alguna que no corresponda a compromisos contraidos en la forma que determinan los articulos 13 a 20 del presente Texto Ordenado,
salvo los casos previstos en los articulos 11y 12 in fine del presente Texto Ordenado que se liquidaran como consecuencia del acto administrativo que disponga la devolucion.
Los gastos menores por senicios ocasionales se podran documentar por los importes y en la forma que determine el Tribunal de Cuentas.

Fuente: articulo 470 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 3 de la Ley N° 17.213 de24/set/999.

Articulo 22 - El pago de las obligaciones se efectuara por la Tesoreria General de la Nacion o las tesorerias que hagan sus veces, previa orden emitida por ordenador
competente.

Fuente: articulo 471 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 4 de la Ley N° 17.213 de24/set/999.
Vinculos: Licitacion Publica / Licitacion Abreviada

Articulo 23 - Los documentos de donde surja el pago de las obligaciones deberan contener como minimo:
1) Nimero de documento.
2) Determinacién del beneficiario.
3) Origen de la Obligacion
4) Monto expresado en letras y numeros.
5) Crédito imputado.
6) Financiacion.
7) Constancia de la intervencion del érgano de control previsto en las normas vigentes.
8) Firma del ordenador.

Fuente: articulo 472 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 5 de la Ley N° 17.213 de24/set/999.

Vinculos: Licitacion Publica / Licitacion Abreviada

Articulo 24 - Al cierre del gjercicio, las obligaciones no pagadas y las disponibilidades constituiran deudas y recursos que afectan el gjercicio siguiente.
Fuente: articulo 473 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 6 de la Ley N° 17.213 de24/set/999.
Articulo 25 - Los organismos previstos en el articulo 2 del presente Texto Ordenado podran establecer sistemas de compensacién entre deudas y créditos, aplicables

solamente a los acreedores que asi lo soliciten. Dichos sistemas podran aplicarse Unicamente en la etapa de pagos, previa \erificacion del cumplimiento de las etapas
anteriores, y en ningun caso podra compensarse suma alguna que deba abonarse, si la misma no proviene de gastos o inversiones realizados de conformidad con las
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asignaciones presupuestales y contando con crédito disponible.

Fuente: articulo 474 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

CAPITULO Il
DE LA COMPETENCIA PARA GASTAR Y PAGAR
DE LAS FORMAS DE CONTRATAR

SECCION 1
DE LOS ORDENADORES DE GASTO Y PAGOS

Articulo 26 - Son ordenadores primarios de gastos, hasta el limite de la asignacion presupuestal, los jerarcas maximos de toda Administracién, cualquiera sea su naturaleza
juridica.

Fuente:articulo 475 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 653 de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990.

Vinculos: Autoridades competentes

Articulo 27 - En especial son ordenadores primarios:

a) En la Presidencia de la Republica, el Presidente actuando por si.

b) En el Poder Ejecutivo, el Presidente actuando en acuerdo con el Ministro o Ministros respectivos o actuando en Consejo de Ministros en su caso.

c) En el Poder Legislativo, el Presidente de la Asamblea General y los Presidentes de cada Camara en su caso.

d) En el Poder Judicial, la Suprema Corte de Justicia.

e) La Corte Electoral, el Tribunal de Cuentas y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

f) En los Gobiernos Departamentales, el Intendente Municipal y el Presidente de la Junta Departamental, cada uno dentro de su competencia.

g) En la administracién auténoma y descentralizada, los Directorios, Consejos Directivos o Directores Generales de cada uno de estos organismos o entes publicos.
Estos ordenadores primarios podran ordenar gastos por cualquier monto hasta el limite de la asignacién presupuestal respectiva.
Cuando el ordenador primario sea un érgano colegiado, la competencia de ordenar el gasto sera del mismo actuando en conjunto, pero la representacion a efectos de la firma
del compromiso u orden respectiva sera de su presidente, o en su defecto del miembro o miembros que designe dicho érgano en su oportunidad.

~— — ~— —

Fuente:articulo 476 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 653 de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990.

Vinculos: Autoridades competentes

Articulo 28 - Son ordenadores secundarios de gastos, los titulares de érganos sometidos a jerarquia, a quienes se asigne competencia para disponer gastos por una norma
objetiva de Derecho.

Fuente:articulo 477 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 653 de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990.
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Vinculos: Autoridades competentes

Articulo 29 - En especial, son ordenadores secundarios:
a) los Ministros en su Ministerio, el Secretario de la Presidencia de la Republica, el Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Director de la Oficina
Nacional del Senicio Civil, dentro de sus dependencias, con el limite del cuadruple del maximo de las licitaciones abreviadas; vigente para cada organismo.
b) los Directores, Gerentes y otros Jerarcas de dependencias directas de los ordenadores primarios, o de los ordenadores secundarios mencionados en el literal anterior
que se determinen, con el limite maximo del doble de las licitaciones abreviadas vigente para cada organismo.
¢) los funcionarios a cargo de las dependencias que se determinen, ponderando la naturaleza, sus caracteristicas y la jerarquia de dichos funcionarios, con el limite
maximo de las licitaciones abreviadas vigente para cada organismo.

Fuente: articulos 476 y 479 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 653 de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990, y el articulo 397 de la Ley N°
16.320 de 1/nov/992.

Vinculos: Autoridades competentes

Articulo 30 - Los ordenadores primarios y secundarios podran delegar la competencia para ordenar gastos en funcionarios de su dependencia.

Los delegatarios actuaran bajo supenision y responsabilidad del ordenador delegante.

Los delegatarios no podran subdelegar la atribucién delegada pero podran habilitar a titulares de proveeduria y otros senicios dependientes a efectos de permitirles efectuar
gastos menores o eventuales cuyo monto no exceda el limite maximo establecido para las contrataciones directas excluidas las de excepcion.

Fuente: articulos 477 y 481 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 653 de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990.

Vinculos: Autoridades competentes

Articulo 31 - Son ordenadores de pagos, ademas de los ordenadores de gastos, los Directores de senicios administrativos o funcionarios autorizados al efecto, pudiendo librar
las 6rdenes que determina el articulo 22 del presente Texto Ordenado sin limitacién de monto.

Dichos Directores de senicios administrativos, o funcionarios autorizados al efecto, podran delegar bajo su responsabilidad, en titulares de sus senicios dependientes, la
facultad para ordenar los pagos, hasta el limite establecido para las contrataciones directas.

Fuente: articulo 480 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 653 de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990.

Vinculos: Autoridades competentes

Articulo 32 - El funcionario que comprometa cualquier erogacién sin estar autorizado para ello sera responsable de su pago, sin perjuicio de las demas sanciones que

pudieran corresponderle.
La comprobacién de que se fraccionare el gasto artificialmente para que la operacion encuadre en determinados limites sera considerada falta grave a efectos de las sanciones

gue correspondan.
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Fuente: articulo 478 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Vinculos: La decision de contratar / Autoridades competentes

SECCION 2
DE LOS CONTRATOS DEL ESTADO

Articulo 33 - Las contrataciones se realizaran mediante licitacion publica u otro procedimiento competitivo expresamente previsto, de acuerdo a lo que mejor se adecue a su
objeto, a los principios generales de la contratacion administrativa y de acuerdo a lo previsto en la normativa vigente.

No obstante podra contratarse:

a)
b)
c)

1)

7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)

Por licitacién abreviada cuando el monto de la operacion no exceda de $ 5.000.000 (cinco millones de pesos uruguayos).
Directamente cuando el monto de la operacion no exceda de $ 250.000 (doscientos cincuenta mil pesos uruguayos).
Directamente o por el procedimiento que el ordenador determine por razones de buena administracion, en los siguientes casos de excepcion:

Entre organismos o dependencias del Estado, o con personas publicas no estatales, o con personas juridicas de derecho privado cuyo capital social esté
constituido en su totalidad por participaciones, cuotas sociales o acciones nominativas propiedad del Estado o de personas publicas no estatales.

Tratandose de personas juridicas de derecho privado, la propiedad estatal debera ser sobre el total del capital social, al momento de la celebracion del contrato.
Cuando la licitacion publica, abreviada o remate resultaren desiertos, o no se presentaren ofertas validas o admisibles, o que las mismas sean manifiestamente
inconvenientes.

La contratacion debera hacerse con bases y especificaciones idénticas a las del procedimiento fracasado y, en su caso, con invitacion a los oferentes originales,
ademas de los que estime necesarios la Administracion.

Para adquirir bienes o contratar senicios cuya fabricacion o suministro sea exclusiva de quienes tengan privilegio para ello, o que solo sean poseidos por personas
o entidades que tengan exclusividad para su venta, siempre que no puedan ser sustituidos por elementos similares. Las marcas de fabrica de los distintos
productos y senicios, no constituyen por si mismas causal de exclusividad, salvo que por razones técnicas se demuestre que no hay sustitutos convenientes. En
cada caso deberan acreditarse en forma fehaciente los extremos que habilitan la causal, adjuntando el informe técnico respectivo

Para adquirir, ejecutar o restaurar obras de arte, cientificas o histéricas, cuando no sea posible el concurso de méritos o antecedentes o deban confiarse a
empresas o personas especializadas o de probada competencia.

Las adquisiciones de bienes que no se produzcan o suministren en el pais y que convenga efectuar por intermedio de organismos internacionales a los que esté
adherida la Nacién.

Las reparaciones de maquinarias, equipos o motores cuyo desarme, traslado o examen previo resulte oneroso en caso de llamarse a licitacion. Esta excepcién no
podra aplicarse a las reparaciones comunes de mantenimiento, periddicas, normales o previsibles.

Los contratos que deban celebrarse necesariamente en paises extranjeros.

Cuando las circunstancias exijan que la operaciéon deba mantenerse en secreto.

Cuando medien probadas razones de urgencia no previsibles o no sea posible la licitacion o remate publico o su realizacion resienta seriamente el senicio.
Cuando exista notoria escasez de los bienes o senicios a contratar.

La adquisicion de bienes que se realicen en remates publicos. El precio maximo a pagar sera el que surja de la tasacion previamente efectuada.

La compra de semovientes por seleccion, cuando se trate de ejemplares de caracteristicas especiales.

La venta de productos destinados al fomento econémico o a la satisfaccién de necesidades sanitarias, siempre que la misma se efectie directamente a los
usuarios o consumidores.

La adquisicion de material docente o bibliografico del exterior, cuando el mismo se efectlue a editoriales 0 empresas especializadas en la materia.
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15) La adquisicion de viveres frescos existentes en mercados, ferias o directamente a los productores.

16) La adquisicion en el exterior de gas natural, petréleo crudo y sus derivados, aceites basicos, aditivos para lubricantes y sus respectivos fletes.

17) Las adquisiciones que se realicen en el marco de acuerdos intergubernamentales o con entidades estatales extranjeras que inwolucren un intercambio
compensado con productos nacionales de exportacion.

18) Para adquirir, ejecutar, reparar bienes o contratar senicios destinados a la investigacion cientifica por parte de la Universidad de la Republica, hasta un monto
anual de US$ 10.000.000 (diez millones de délares de los Estados Unidos de América).

19) Las compras que realice la Presidencia de la Republica para el Sistema Nacional de Emergencias a efectos de atender situaciones de emergencia, crisis y
desastres excepcionales, dando cuenta a la Asamblea General.

20) Para adquirir bienes, contratar senicios o ejecutar obras cuya produccion o suministro esté a cargo de una cooperativa social, debidamente acreditada ante el
Ministerio de Desarrollo Social o de un monotributista social MIDES, hasta el monto establecido para la licitacién abreviada.

Para el caso de las adquisiciones realizadas por la Administracién Nacional de Educacioén Publica, amparadas en el inciso anterior, el monto limite sera hasta dos
veces el establecido para la licitacién abreviada.

21) La compraventa por parte de la Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas, de la energia generada por otros agentes en territorio nacional, de
conformidad con la reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo. Las impugnaciones o recursos que en tales circunstancias se interpusieren, en cualquier etapa
del procedimiento, no tendran efecto suspensivo, salvo que asi lo resuelva el jerarca del ente publico contratante.

El ordenador, por razones fundadas, podra exonerar a los oferentes o adjudicatarios, del depdsito de garantias, o variar los porcentajes establecidos por el articulo
64 de este Texto Ordenado.

22) La contratacion de bienes o senicios, cualquiera sea su modalidad, por parte de los entes autbnomos y senicios descentralizados integrantes del dominio
industrial, comercial y financiero del Estado, destinada a senicios que se encuentren de hecho o de derecho en regimenes de libre competencia. Las
impugnaciones o recursos que en tales casos se interpusieran, en cualquier etapa del procedimiento, no tendran efecto suspensivo, salvo que asi lo resuelva el
jerarca de la empresa contratante.

23) La adquisicion de biodiesel y alcohol carburante por parte de la Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP), de conformidad con la
reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo. Las impugnaciones o recursos que en tales circunstancias se interpusieren, en cualquier etapa del procedimiento, no
tendran efecto suspensivo, salvo que asi lo resuelva el jerarca del ente publico contratante.

El ordenador, por razones fundadas, podra exonerar a los oferentes o adjudicatarios, del depdsito de garantias, o variar los porcentajes establecidos por el articulo
64 de este Texto Ordenado.

24) Para adquirir, ejecutar, reparar bienes o contratar senicios destinados al mantenimiento y mejoras de infraestructura de locales de ensefianza bajo su
dependencia, por parte de la Administracion Nacional de Educacion Publica o de la Universidad Tecnolégica.

25) La contratacion de bienes o senicios por parte del Inciso 15 Ministerio de Desarrollo Social, cualquiera sea su modalidad, con sindicatos de trabajadores,
asociaciones de profesionales y fundaciones vinculadas a la Universidad de la Republica.

26) Los contratos con empresas de senicios energéticos publicas o privadas que se encuentren registradas en el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) y
que se desarrollen bajo el esquema de Contratos Remunerados por Desemperfio, en los cuales la inversion sea financiada integra o parcialmente por la empresa
de senvicios energéticos.

27) La contratacion de bienes o senicios por parte de los organismos sefialados en el articulo 2 de este Texto Ordenado, cualquiera sea su modalidad, con
asociaciones y fundaciones vinculadas a la Universidad de la Republica.

28) Para adquirir bienes o contratar senicios por parte de la Unidad Operativa Central del Plan de Integraciéon Socio-Habitacional Juntos.

29) Las contrataciones que realicen las unidades ejecutoras 016 "Senicio Oficial de Difusion, Radiotelevision y Espectaculos" y 024 "Canal 5 - Senicio de Television
Nacional" del Inciso 11 "Ministerio de Educacion y Cultura", bajo la modalidad de canjes publicitarios.

30) Para adquirir o reparar bienes destinados a cubrir necesidades provenientes de cursos de capacitacion laboral, hasta un monto anual de $5.000.000 (cinco
millones de pesos uruguayos) en la ANEP cuando los mecanismos previstos para ello no hagan posible las contrataciones en los plazos adecuados para su
instrumentacion. El jerarca del Inciso debera autorizar el gasto en cada caso.

31) La contratacion de bienes o senicios por parte de la Administracion de Senicios de Salud del Estado en el marco de convenios de complementacién asistencial
suscritos por el Directorio del organismo al amparo de las facultades que le otorga el literal G) del articulo 5° de la Ley No. 18.161, de 29 de julio de 2007, previo



informe favorable del Ministerio de Salud Publica.

Para cubrir senicios tercerizados imprescindibles para el cumplimiento de los cometidos del organismo, cuando se haya interrumpido la prestacién del senicio en
forma anticipada a la fecha de finalizacion del contrato, ya sea por decision unilateral del adjudicatario, por acuerdo de partes o por haberse rescindido el contrato
por incumplimiento, Unicamente en aquellos casos en que exista un procedimiento de contratacion vigente con otros oferentes dispuestos a prestar el senicio en
las condiciones y precios ofertados, la Administracion podra convocarlos por el orden asignado al momento de evaluacion de las ofertas. La contratacion al
amparo de esta excepcion se extendera hasta la culminacién del tramite del nuevo procedimiento licitatorio que se conwque y no podra exceder los seis meses.
La intervencion del Tribunal de Cuentas se realizara previo al pago de la primera factura.

32) La realizacion de convenios de complementacion docente por parte de la Universidad Tecnoldgica (UTEC) con otras universidades, instituciones educativas,
entidades culturales o agentes del sector productivo y de senicios, tanto nacionales como internacionales que impliquen la realizacién de contribuciones por parte
de la UTEC.

33) Las adquisiciones y ventas que realice la Presidencia de la Republica, para las unidades productivas y de bosques y parques del establecimiento presidencial de
Anchorena.

34) Las compras que realice el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, para atender situaciones de emergencia agropecuaria, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 207 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, en la redaccién dada por el articulo 359 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, con la
modificacion introducida por el articulo 169 de la Ley N° 719.749, de 24 de octubre de 2013.

35) La contratacion de senicios artisticos, cualquiera sea su modalidad, por parte del Inciso 11 "Ministerio de Educacién y Cultura", con cooperativas de artistas y
oficios conexos, hasta el monto establecido para la licitacion abreviada.

36) La adquisicion de alimentos por parte del Ministerio del Interior, cuya produccidon o suministro esté a cargo de cooperativas de productores y que se realice
mediante convenios en los que participen las Intendencias Departamentales y con la finalidad de abastecer a los establecimientos carcelarios.

37) Contratacion de bienes o senicios y convenios con asociaciones y organizaciones que nuclean a la Micro, Pequefias y Medianas Empresas, que suscriba la
Direccion Nacional de Artesanias, Pequenas y Medianas Empresas, del Ministerio de Industria Energia y Mineria.

“) Para adquirir bienes o contratar senicios cuya produccion o suministro esté a cargo de un Taller de Produccién Protegida, debidamente acreditado ante el Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social, hasta el monto establecido para la licitacion abreviada.

Las contrataciones directas indicadas en las excepciones precedentes deberan ser autorizadas por los ordenadores primarios quiénes podran delegar en los ordenadores

secundarios dicha competencia en los casos que determinen fundadamente.

Las contrataciones referidas en el literal C) numeral 1), no podran incluir la participacién, directa o indirecta de empresas privadas.

Las realizadas al amparo del literal C) numeral 9), deberan contar con la certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas, tanto de la configuracién de los extremos que

habilitan la causal, como los precios y condiciones que corresponden al mercado.

Se exceptua del control previo del Ministerio de Economia y Finanzas para las contrataciones directas amparadas en lo establecido en el numeral 9) del literal C) del articulo

33 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera (TOCAF 2012), y que deba realizar el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

para dar respuesta inmediata en una de las siguientes situaciones:

a) Defectos o \icios constructivos detectados en viviendas entregadas por la referida Secretaria de Estado y cuya responsabilidad le sea imputable.

b) Reparacion de sistemas de saneamiento y de agua potable en aquellos conjuntos habitacionales donde hubiese acordado realizarlo el Ministerio.

c) Obras de infraestructura de aquellos conjuntos habitacionales no contemplados en el Decreto 51/995, de 1° de febrero de 1995.

d) Dafos causados por situaciones de emergencia, como inundaciones, tornados y otros. En el caso previsto en el literal a) el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente debera, simultaneamente a la contratacion directa, realizar las investigaciones administrativas y acciones de responsabilidad
correspondientes.

e) Cuando deba darse una respuesta inmediata y provisoria a las familias o personas en riesgo de \vida por inhabitabilidad de la vivienda, violencia o maltrato.

Sin perjuicio de la exoneracién del control previo, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente debera informar al Ministerio de Economia y Finanzas

de todas las contrataciones que se realicen al amparo de esta disposicion, a los efectos de que, sin caracter previo se verifiquen los extremos previstos en el inciso cuya

exoneracion se habilita.

Para el Poder Judicial, la Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP), la Universidad de la Republica, las Intendencias Municipales y la Corte Electoral y el Poder
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Legislativo, dicha certificacion la realizara el Tribunal de Cuentas.

Exceptuanse del control previo del Tribunal de Cuentas establecido en el inciso anterior, las contrataciones directas que deba realizar la Administracién Nacional de Educacion
Publica, ante dafos causados por factores climaticos o situaciones de emergencia que por su gravedad perjudiquen la prestacién del senicio educativo.

Se deberd informar al Tribunal de Cuentas de todas las contrataciones que se realicen al amparo de esta disposicién, a los efectos de que, sin caracter previo, se verifiquen los
extremos previstos en el Inciso cuya exoneracién se habilita.

Las contrataciones que contravengan esta disposicién son nulas (articulo 8 del Codigo civil).

Fuente: Ley 15.903 de 10/nov/987, articulo 482 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por los articulos 653 de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990; 738 de la Ley
N° 16.736 de 5/ene/996, 27, de la Ley N° 17.296 de 21/feb/001, 429 de la Ley N° 17.930 de 19/dic/005, 26 de la Ley N° 18.046 de 24/oct/006, 108 de la Ley N° 18.172 de 31/
ago/007, 11 de la Ley N° 18.195 de 14/nov/007, 407 y 506 de la Ley N° 18.362 de 6/oct/008; 16, 18 y 250 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011, y articulo 6 de la Ley N° 17.088 de
30/abr/999; articulos 404 y 494 de la Ley N° 17.296 de 21/feb/001 ; articulo 8 de la Ley N° 17.978 de 26/jun/006, articulo 14 de la Ley N° 18.874 de 23/dic/011; articulo 276 de
la Ley N° 18.172 de 31/ago/007; articulo 25 de la Ley N° 18.597 de 21/set/009; articulo 692 de la Ley N° 18.719 de 27/dic/010; articulo 19 de la Ley N° 18.829 de 24/oct/011 y
articulos 17 y 197 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011; articulo 277 de la Ley N° 18.996 de 07/nov/012; articulos 17, 29 y 30 de la Ley N° 19.149 de 24/oct/013; articulo 10 de la
Ley N° 19.159 de 25/oct/013; articulos 16 al 21 de la Ley N° 19.355 de 19/dic/015; articulos 16 y 17 de la Ley N° 19.438 de 14/oct/016; 183, 187, 193, 205 y 206 de la Ley
19.535 de 25/set/017.

Nota: Ver montos actualizados aqui

Vinculos: Seleccion del procedimiento / Compra por Excepcidn / Regimenes de preferencia / Recursos Administrativos

Articulo 34 - Se podra aplicar el procedimiento de pregdén o puja a la baja cuando de la contratacion a realizar se deriven gastos de funcionamiento o de inversion para la
Administracion y la misma tenga un objeto preciso, concreto y facilmente determinable que permita establecer y uniformizar, en forma previa, sus requisitos ba

sicos y esenciales asi como los extremos que deberan acreditar y cumplir los eventuales oferentes. La adjudicacion se realizara al postor que ofrezca un precio menor
excepto que se haya previsto la adjudicacion parcial a dos 0 mas oferentes.

El pregdn o puja a la baja podra realizarse en forma convencional o electrénica.

El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado, reglamentara este procedimiento previo dictamen del Tribunal de Cuentas.
Fuente: articulo 19 de la Ley N°18.834, de 4/nov/011.

Vinculos: Seleccion del procedimiento / Pregon o Puja a la baja

Articulo 35 - Se podra aplicar el procedimiento de subasta o remate cuando de la contratacion a realizar se deriven entradas o recursos para la Administracion y la misma
tenga un objeto preciso, concreto y facilmente determinable. La adjudicacion se realizara al mejor postor.

Fuente: articulo 20 de la Ley N°18.834, de 4/nov/011.

Vinculos: Seleccion del procedimiento / Subasta o Remate

Articulo 36 - El Poder Ejecutivo podra crear con el asesoramiento de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado, previo dictamen del Tribunal de Cuentas, un
régimen de convenios marco, para bienes, obras y senicios de uso comun en las Administraciones Publicas Estatales, basado en que:
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A. El objeto del contrato sea uniforme y claramente definido.

B. Se realice un llamado publico a proveedores.

C. Haya acuerdo con proveedores respecto de las condiciones y especificaciones de cada objeto de compra por un periodo de tiempo definido.

D. Se publiquen electronicamente los bienes y senicios comprendidos en los convenios marco en la tienda \virtual publicada en el sitio web de compras y contrataciones
estatales.

E. Los organismos publicos tengan la posibilidad de comprar en forma directa, los bienes y senicios comprendidos en la tienda virtual, previa intervencién del gasto.

F. De corresponder, los precios o costos estén escalonados segun el wvolumen de compras que se realicen en el periodo.

G. Los bienes y senicios que se incluyan en este régimen deberan ser objeto de estudios de mercado previos a su inclusion.

Fuente: articulo 22 de la Ley N°18.834, de 4/nov/011, en la redaccion dada por el articulo 27 de la Ley N° 19.355 de 19/dic/015.

Vinculos: Seleccion del procedimiento / Convenios marco

Articulo 37 - El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la ACCE y los Organos de los articulos 220 y 221 de la Constitucion de la Republica y los Gobiernos
Departamentales, podra promover regimenes y procedimientos de contratacion especiales, basados en los principios generales de contratacién administrativa, cuando las
caracteristicas del mercado o de los bienes o senicios lo hagan conveniente para la Administracion. Las autorizaciones respectivas seran comunicadas a la Asamblea
General 0 a las Juntas Departamentales en su caso.

En todos los casos sera necesario contar previamente con el dictamen favorable del Tribunal de Cuentas.

Las restantes administraciones publicas estatales podran aplicar los regimenes y procedimientos autorizados precedentemente.

Fuente: articulo 483 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 332 de la Ley N° 18.996 de 07/nov/012.

Vinculos: Seleccion del procedimiento / Procedimientos de contratacion especiales

Articulo 38 - Arrendamiento de obra es el contrato que celebren las administraciones publicas estatales incluidas en el articulo 451 de la Ley No. 15.903, de 10 de noviembre
de 1987, en la redaccién dada por el articulo 15 de la Ley No. 18.834, de 4 de noviembre de 2011, con una persona fisica o juridica, por el cual ésta asume una obligacién de
resultado en un plazo determinado, recibiendo como contraprestacién el pago de un precio en dinero.

Sdlo podran celebrarse contratos de arrendamiento de obra con personas fisicas cuando éstas no tengan la calidad de funcionarios publicos, salvo el caso de
funcionarios docentes, aunque ocupen un cargo en otra dependencia del Estado.

Exceptuanse de lo dispuesto en el inciso anterior aquellos contratos que sean necesarios para el cumplimiento de convenios internacionales, asi como los celebrados
por la Universidad de la Republica, la Universidad Tecnoldgica y por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.

Los contratos deberan ser autorizados en todos los casos por el ordenador primario, y cuando el monto anual de la contratacién exceda el triple del limite de la
contratacion directa establecido en el literal B) del articulo 33 del Texto Ordenado de la Contabilidad y Administraciéon Financiera del Estado (TOCAF), la misma se realizara
por el mecanismo del concurso. En los Incisos 02 al 15 el concurso se realizara a través del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de Personal de la Oficina Nacional del
Senicio Civil.

No obstante podran efectuarse en forma directa los contratos con profesionales o técnicos, nacionales o extranjeros, siempre que su notoria competencia o
experiencia fehacientemente comprobada haga innecesario el concurso.

En el ambito de los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional, cuando se trate de arrendamientos de obra celebrados con persona fisica, deberan ser aprobados por
el Poder Ejecutivo actuando en acuerdo con el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro respectivo, previo y favorable dictamen de la Oficina Nacional del Senicio Civil y
de la Contaduria General de la Nacion.

Los contratos de arrendamiento de obra que celebren los senicios descentralizados y los entes auténomos industriales y comerciales con personas fisicas, deberan
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contar con informe previo y favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina Nacional del Sencio Civil.
Las disposiciones de este articulo seran de aplicacién para la renovacién de los contratos de arrendamiento de obra \igentes.
Debera dejarse expresa constancia que:
A) El contrato cumple estrictamente con la descripcion legal.
B) Que el comitente no se encuentra en condiciones materiales de ejecutar con sus funcionarios el objeto del arriendo.
Exceptuase, asimismo, las contrataciones celebradas por todas las administraciones publicas estatales cuyo objeto es la reparacién o mantenimiento y el monto sea inferior
al de la compra directa y cuya contratacién no implique un vinculo permanente con el Estado.

Fuente: articulo 47 de la Ley N° 18.719 de 27/dic/ 010, con la redaccioén dada por el articulo 3 de la Ley N° 19.149 de 24/oct/013 y el articulo 184 de la Ley 19.535 de
25/09/017..

Vinculos: Seleccion del procedimiento / Arrendamiento de obra

Articulo 39 - Cuando para la adquisicion de inmuebles se invoquen causales de excepcidn para prescindir del requisito de licitacién publica o licitacién abreviada, en su caso,
debera solicitarse previamente tasacion de la Direccion de Catastro Nacional y Administracion de Inmuebles del Estado.

Fuente: articulo 511 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 653 de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990.

Vinculos: Compra por Excepcion

Articulo 40 - En los casos de locacion o arrendamiento de inmuebles debera solicitarse informe previo de la Direccion Nacional de Catastro, o de la oficina técnica del
organismo o de dos técnicos del mismo u otra dependencia publica de la localidad, con respecto al valor del arrendamiento a pagar o cobrar por el Estado. La determinacién
del monto del contrato a los efectos de esta ley se hara teniendo en cuenta el importe anual del arrendamiento.

Se podra proceder en forma directa a la renovacion de los contratos, previo informe técnico en cuanto a su valor.

Cuando el monto anualizado del arrendamiento sea menor a $750.000 (setecientos cincuenta mil pesos uruguayos), se podra prescindir de las publicaciones.

Fuente: articulo 513 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 24 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.

Nota: Ver montos actualizados aqui

Vinculos: Arrendamiento de inmueble

Articulo 41 - Podran permutarse bienes muebles o inmuebles cuando el valor de los mismos sea equivalente o existiendo una diferencia reducida, se compense la misma en
bienes o en efectivo. En el caso de la permuta se aplicaran los procedimientos de contratacion previstos en la normativa vigente.

Fuente: articulo 515 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 24 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.

Vinculos: Permutas
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Articulo 42 - Las donaciones, de acuerdo con su monto, deberan ser aceptadas por el ordenador competente. El mismo debera erificar la posibilidad y legalidad de las
condiciones o modos que eventualmente se impongan en la donacién, ademas de la conveniencia con respecto a los intereses del Estado.

Exceptuanse las pequefas donaciones de objetos o elementos cuyo justiprecio no exceda el limite de las contrataciones directas, las que podran ser aceptadas por la
autoridad de la oficina o senvicio respectivo.

Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, en todos los casos en que el Estado o persona publica no estatal sea o haya sido gravada por un plazo, modo o condicion
establecida por wluntad testamentaria o por una donacion onerosa, (articulos 947, 956 y 1615 del Cddigo civil), dicho gravamen podra cumplirse en una forma razonablemente
andloga a la prescrita por el testador o por el donante, siempre que lo autorizare el juzgado competente por motivos fundados de interés publico, a peticién del organismo
beneficiario y con audiencia de quienes pudieren tener derecho a oponerse.

La pretension se tramitara en la forma establecida para el proceso extraordinario (articulos 346 y concordantes del Codigo General del Proceso). Lo previsto en este articulo se
aplicara aun si el modo contiene clausula resolutoria (articulo 958 del Cédigo civil).

En los casos a que se refiere esta disposicion, siempre que no se hubiere obtenido la autorizacién judicial prevista anteriormente, la accion para exigir el cumplimiento del
plazo, condicién o modo caducara a los cuatro afios de la apertura legal de la sucesion o de la fecha del contrato de donacién.

El Estado o cualquier otra persona publica estatal, podran disponer por acto administrativo la venta de los inmuebles habidos por donaciéon o legado sujetos a modo o
condicion, luego de transcurridos treinta afios.

En este caso el acto administrativo que disponga la enajenacién del inmueble se notificard mediante tres publicaciones en dos diarios de circulacién nacional y en el sitio web
de Compras y Contrataciones Estatales a los efectos del debido conocimiento de los interesados.

Fuente: articulo 516 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 24 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.

Articulo 43 - Los ordenadores de gastos adoptaran las medidas necesarias para contratar los suministros o senicios por grupos de articulos o senicios, de forma de facilitar
la presentacion del mayor nimero posible de oferentes.

Las previsiones de necesidades de suministros, senicios y obras y las respectivas contrataciones deberan hacerse de la forma que mejor se adecue al objeto de estas
Ultimas y a las necesidades y posibilidades de la Administracién contratante.

Los ordenadores, bajo su responsabilidad, podran fraccionar las compras dejando expresa constancia de su fundamento y de su conwveniencia para el senicio.

Cuando el Tribunal de Cuentas obsene reiteradamente el fraccionamiento, sin que se corrija tal situacién, podra suspender la facultad establecida en el inciso anterior a los
ordenadores responsables y, de corresponder, a los organismos involucrados dando cuenta a la Asamblea General o a la Junta Departamental que corresponda.

Fuente: articulo 484 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 25 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.

Vinculos: La decision de contratar

Articulo 44 - Sin perjuicio de las excepciones establecidas en los articulos 33 y 45 del presente Texto Ordenado, ampliase para los Entes Autbnomos y Senicios
Descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado, comprendidos en el articulo 221 de la Constitucion de la Republica, a $ 30:000.000 (treinta millones de pesos
uruguayos) el tope de licitacion abreviada y a $ 750.000 (setecientos cincuenta mil pesos uruguayos) el tope de compra directa, siempre que tengan:
A) Un buen sistema de gestion y eficaz control interno en las areas vinculadas a las contrataciones.
B) Estén comunicados electrénicamente con el Registro Unico de Proveedores del Estado.
C) Publiquen todo lo relativo a sus contrataciones superiores al limite de su procedimiento de compra directa en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales
contribuyendo a la transparencia de su sistema, de acuerdo con lo que establezca la reglamentacién, la que podra modificar ese limite. Las compras realizadas al amparo
de la excepcion establecida por el literal C) numeral 22) del Articulo 33 de este Texto Ordenado, podran clasificarse como reservadas por el organismo.
Este régimen podra ser suspendido por decisién fundada del Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la ACCE y previo dictamen del Tribunal de Cuentas, si evalua que no se
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cumplen las condiciones precedentes, lo que debera declarar expresamente en la resolucion respectiva.

El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la ACCE y previo dictamen del Tribunal de Cuentas, podra autorizar este régimen, total o parcialmente, a otros organismos
publicos que cumplan dichos requisitos y cuando sea conveniente para la buena administracion.

Cuando no exista acuerdo entre el Poder Ejecutivo y el Tribunal de Cuentas o no haya dictamen de éste luego de sesenta dias de solicitado, la resolucion del Poder Ejecutivo
sera remitida a conocimiento de la Asamblea General

Fuente: articulo 485 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 26 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.

Vinculos: Seleccion del procedimiento

Articulo 45 - Los contratos de obras, adquisiciones de bienes o prestacion de senicios que otorguen los érganos del Estado, Gobiernos Departamentales, Entes Auténomos
y Senicios Descentralizados, en aplicacion de contratos de préstamos con organismos internacionales de créditos de los que la Republica forma parte, o de donaciones
modales, quedaran sujetos a las normas de contratacién establecidas en cada contrato, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley N°718.834, de 4 de noviembre
de 2011.

Dentro de lo dispuesto en el inciso anterior, y a mero titulo enunciativo, se incluye la fijacién de otros montos que los vigentes para los procedimientos de adquisiciones, la
determinacion de requisitos y condiciones generales para procedimientos de compras, asi como la de montos y forma de calcular los comparativos de adquisiciones de bienes
0 senicios nacionales con relacién a sus similares extranjeros ofertados, de solucion arbitral de las controversias contractuales y, asimismo la exoneracion al transporte
maritimo de mercaderia importada, de lo requerido por el articulo 3 del Decreto-Ley N° 14.650, de 12 de mayo de 1977.

No obstante, los procedimientos para la seleccion de ofertas en los contratos referidos en los incisos anteriores deberan respetar los principios generales de la contratacion
administrativa, en especial los de igualdad de los oferentes y la concurrencia en los procedimientos competitivos para el llamado y seleccién de ofertas conforme a lo
dispuesto en el numeral VI del articulo 562 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redaccion dada por el articulo 52 de la Ley N°18.834, de 4 de noviembre de
2011.

Fuente: articulo 486 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 22 de la Ley N° 19.149 de 24/oct/013.

Vinculos: Préstamos de organismos internacionales de créditos

Articulo 46 - Estan capacitados para contratar con el Estado las personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que teniendo el ejercicio de la capacidad juridica que
sefnala el derecho comun, no estén comprendidas en alguna disposicion que expresamente se lo impida o en los siguientes casos:
1) Ser funcionario de la Administraciéon contratante o mantener un vinculo laboral de cualquier naturaleza con la misma, no siendo admisibles las ofertas presentadas por
este a titulo personal, o por personas fisicas o juridicas que la persona integre o con las que esté vinculada por razones de representacion, direccion, asesoramiento o
dependencia. No obstante, en este Ultimo caso de dependencia podra darse curso a las ofertas presentadas cuando no exista conflicto de intereses y la persona no tenga
participacion en el proceso de adquisicion. De las circunstancias mencionadas, debera dejarse constancia expresa en el expediente..
2) Estar suspendido o eliminado del Registro Unico de Proveedores del Estado.
3) No estar inscripto en el Registro Unico de Proveedores del Estado de acuerdo con lo que establezca la reglamentacion.
4) Haber actuado como funcionario o mantenido algun vinculo laboral de cualquier naturaleza, asesor o consultor, en el asesoramiento o preparacién de pliegos de bases y
condiciones particulares u otros recaudos relacionados con la licitacion o procedimiento de contratacion administrativa de que se trate.
5) Carecer de habitualidad en el comercio o industria del ramo a que corresponde el contrato, salvo que por tratarse de empresas nuevas demuestren solvencia y
responsabilidad

Fuente: articulo 487 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 27 de la Ley N°18.834 de 4/nov/ 011.
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Vinculos: Actores involucrados / Licitacion Publica / Licitacion Abreviada

Articulo 47 - El Poder Ejecutivo, previo informe de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado y con la conformidad del Tribunal de Cuentas, podra formular
reglamentos o pliegos Unicos de bases y condiciones generales para los contratos de:
A) Suministros y senicios no personales.
B) Obras publicas.
Dichos pliegos deberan contener como minimo:
1) Los requisitos de admisibilidad de las propuestas, los efectos de la falta de cumplimiento del contrato y, en particular, las penalidades por mora, causales de rescisién
y la accién a ejercer con respecto a las garantias y los perjuicios del incumplimiento, determinados con precision y claridad.
2) Las condiciones econdmico-administrativas del contrato y su ejecucion.
3) Los derechos y garantias que asisten a los oferentes.
4) Toda otra condicion o especificacion que se estime necesaria o conveniente, o ambas cualidades, para asegurar la plena vigencia de los principios generales de la
contratacion administrativa.
Dichos reglamentos o pliegos seran de uso obligatorio para todas las administraciones publicas estatales en las contrataciones que superen $ 1:500.000 (un millén quinientos
mil pesos uruguayos) salvo en lo que no fuere conciliable con sus fines especificos, establecidos por la Constitucion de la Republica o la ley.

Fuente: articulo 488 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 28 de la Ley N°18.834 de 4/nov/ 011.

Nota: Ver montos actualizados aqui

Nota: En licitaciones de obras y servicios publicos se debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley N° 17.897 de 14/set/005 en la redaccion del articulo 32
de la Ley N° 19.438 de 14/oct/016: “(Insercion laboral de personas liberadas).- Incliyese en todos los pliegos de licitaciones de obras y servicios publicos, la obligatoriedad
del o de los empresarios contratantes, de inscribir en las planillas de trabajo un minimo equivalente al 5% (cinco por ciento) del personal afectado a tareas de peones, medio
oficial, oficial o similares, a personas liberadas que se encuentren registradas en la Bolsa de Trabajo de la Direccién Nacional de Apoyo al Liberado.

El Poder Ejecutivo podra establecer un sistema de bonificaciones para aquellas empresas que inscriban liberados, registrados en la referida Bolsa de Trabajo, por encima del
5% (cinco por ciento) estipulado en el inciso anterior.

El Poder Ejecutivo, a través de la Direcciéon Nacional de Apoyo al Liberado, promovera acuerdos con los Gobiermos Departamentales para establecer regimenes similares
respecto de las obras y servicios publicos departamentales.”

Vinculos: Licitaciéon Puablica / Licitacion Abreviada / Procedimiento de suscripciéon de convenio marco

Articulo 48 - El pliego unico de bases y condiciones generales sera complementado con un pliego de bases y condiciones particulares para cada contratacion.
Dicho pliego debera contener como minimo:
a) La descripcioén del objeto.
b) Las condiciones especiales o técnicas requeridas.
c) El olos principales factores que se tendran en cuenta para evaluar las ofertas, asi como la ponderacion de cada uno a efectos de determinar la calificacion
asignada a cada oferta, en su caso.
d) El olos tipos de moneda en que debera cotizarse, el procedimiento de conversion en una sola moneda para la comparacion de las ofertas y el momento en que se
efectuara la conversion.
e) Las clases y monto de las garantias, si corresponden.
f)  El modo de la provision del objeto de la contratacion.
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g) Sise otorgan o no beneficios fiscales o de otra naturaleza y la determinacién de los mismos.

h) Toda otra especificacién que contribuya a asegurar la claridad necesaria para los posibles oferentes.
El ordenador inteniniente determinara el precio del pliego particular o que no tenga costo.
El pliego particular podra establecer que la adjudicacién se pueda dividir de determinada forma entre dos o mas oferentes.
Cuando el pliego particular no determine precisamente la cantidad a comprar, los oferentes podran proponer precios distintos por cantidades diferentes de unidades que se
adjudiquen.
En ningun caso, el pliego particular podra exigir a los oferentes requisitos que no estén directamente vinculados a la consideracién del objeto de la contratacion o a la
evaluacion de la oferta, salvo que se encuentren establecidos en alguna disposicién legal que expresamente lo exija para la presentacion de ofertas y no consten en el
Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE), resenvandose solo al oferente que resulte adjudicatario la carga administrativa de la demostracion de estar en condiciones
formales de contratar, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas que pudieran corresponder.
El pliego particular tampoco podra exigir documentacion a la que se pueda acceder a través del RUPE o cualquier sistema oficial de informacién de proveedores, excepto que
el organismo contratante no esté integrado aun al RUPE de acuerdo a la reglamentacion vigente.
Lo establecido precedentemente es sin perjuicio de las disposiciones sobre contenido de los pliegos a que refiere el articulo 8 de la Ley N° 16.134 de 24 de setiembre de 1990
y a las disposiciones contractuales sobre comparacion de ofertas contenidas en contratos de préstamo con organismos internacionales de los que la Republica forma parte.

Fuente: articulo 489 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, en la redaccion dada por el articulo 15 de la Ley N° 19.438 de 14/oct/016.

Vinculos: Licitacion Publica / Licitacion Abreviada

Articulo 49 - La comprobacion de que en un llamado a licitacion se hubieren formulado especificaciones o incluido clausulas cuyo cumplimiento sélo sea factible para
determinada persona o entidad, de manera que el llamado esté dirigido a favorecer situaciones particulares, dara lugar a su anulacion inmediata en el estado de tramite que se
encuentre, y a la iniciacion, también inmediata, del sumario pertinente para determinar los responsables.

Fuente: articulo 490 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 50 - Es obligatoria la publicacion en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales, por parte de las administraciones publicas estatales, la convocatoria a todos
los procedimientos competitivos correspondientes a contrataciones de obras, bienes y senicios, incluyendo la publicacion del pliego de condiciones particulares, asi como sus
posteriores modificaciones o aclaraciones; esta obligacién tendra el alcance establecido en el articulo 4° de la Ley N° 15.869, de 22 de junio de 1987.

Todas las administraciones publicas estatales deberan dar publicidad en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales, al acto de adjudicacion, declaracion de desierta
o de rechazo de ofertas, a todos sus procedimientos de contratacion de monto superior al 20% (veinte por ciento) del limite de su procedimiento de compra directa, incluidos
los realizados por mecanismos de excepcion, asi como las ampliaciones y los actos de reiteracion de gastos observados por el Tribunal de Cuentas, en la forma que disponga
la reglamentacion. Estos organismos contaran para ello con un plazo de diez dias luego de producido el acto que se informa.

La Agencia de Compras y Contrataciones del Estado podra facilitar a las empresas interesadas la informaciéon de la conwvocatoria a licitaciones en forma electronica y en
tiempo real.

Asimismo las administraciones publicas estatales deberan publicar en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales la conwocatoria a los procedimientos de
contratacion directa, excluidas las realizadas por casos de excepcion, cuyo monto sea superior al 20% (veinte por ciento) del limite de su procedimiento de compra directa, y
a los solos efectos de dar debida publicidad al acto.

Lo previsto en el inciso precedente no implicara la aplicacion de lo previsto en el articulo 15 de la Ley N° 19.438, de 14 de octubre de 2016 y en el articulo 39 de la Ley N°
18.834, de 4 de noviembre de 2011. La publicacion debera realizarse conforme lo previsto en el articulo 493 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redaccion
dada por el articulo 34 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, en un plazo no inferior a cuarenta y ocho horas habiles previas a la fecha limite de presentacion de las
ofertas.
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Fuente: Ley 18.834, de 4/nov/ 011, articulo 31 en la redaccion dada por el articulo 29 de la Ley 19.355 de 19/dic/015 y el articulo 14 de la Ley 19.535 de 25/set/017.

Vinculos: Licitacion Publica / Licitacion Abreviada / Compra Directa

Articulo 51 - Para las licitaciones publicas se debera efectuar la publicacion en el Diario Oficial y en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales, sin perjuicio de otros
medios que se consideren convenientes para asegurar la publicidad del acto.

La publicacion debera hacerse con no menos de quince dias de anticipacién a la fecha de apertura de la licitacion, o con no menos de weinte dias cuando se estime necesaria
0 conweniente la concurrencia de proponentes radicados en el exterior. Este término podra ser reducido por el ordenador competente en cada caso, cuando la urgencia o
conveniencia asi lo requiera, pero en ningln caso podra ser inferior a cinco o diez dias respectivamente.

Los motivos de la excepcion deberan constar en el acto administrativo que disponga el llamado.

El inicio del cdmputo de los plazos para realizar los llamados a licitacion publica se contara a partir del dia habil siguiente a la publicacion realizada en el sitio web de
Compras y Contrataciones Estatales.

El plazo que se establezca para la presentacién de ofertas debe ser apropiado para que los oferentes puedan preparar adecuadamente sus ofertas y solicitar precios en plaza
o al exterior, sin perjuicio de la eventual urgencia o conveniencia del llamado que requiera establecer plazos menores.

Fuente: articulo 491 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 30 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011, y articulo 18 de la Ley N° 19.149 de 24/
oct/013.

Vinculos: Licitacion Publica

Articulo 52 - Cuando corresponda el procedimiento de licitacion abreviada se debera publicar la convocatoria en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales, sin
perjuicio de otros medios que se estimen convenientes, debiendo realizarse la publicacién en dicho sitio web como minimo tres dias antes de la apertura de ofertas. Este
plazo podra reducirse hasta cuarenta y ocho horas anteriores a la apertura, cuando la urgencia o conveniencia asi lo requieran.

Los motivos de la excepcion deberan constar en el acto administrativo que disponga el llamado y debera, en este caso, invitarse como minimo a tres firmas del ramo,
asegurandose que la recepcion de la invitacion se efectue por lo menos con dos dias de antelacion a la apertura de la propuesta. Deberan aceptarse todas las ofertas
presentadas por firmas no invitadas.

Fuente: articulo 492 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 30 de la Ley N°18.834 de 4/nov/01.

Vinculos: Licitacion Abreviada

Articulo 53 - Cuando se utilice el procedimiento de subasta o remate, debera conferirse amplia publicidad al mismo y se efectuaran publicaciones en el sitio web de Compras
y Contrataciones Estatales y en un diario de circulacion nacional con una antelacion no menor a quince dias de la fecha fijada para la subasta.

Cuando la subasta se realice en un departamento del interior del pais, se efectuara dicha publicacién en un diario de circulacion del respectivo departamento.

El inicio del cémputo de los plazos para realizar la convocatoria a subasta o remate, se contara a partir del dia habil siguiente a la publicacion realizada en el sitio web de
Compras y Contrataciones Estatales.

La subasta o remate podra realizarse en forma convencional, electrénica o a través de las bolsas de valores en su caso.

Fuente: articulo 32 de la Ley N°18.834, de 4/nov/ 011 y articulo 19 de la Ley N° 19.149, de 24/oct/013, .
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Vinculos: Subasta o remate

Articulo 54 - Cuando se utilice el procedimiento de pregdn o puja a la baja, debera conferirse amplia publicidad al mismo a través de la publicacion en el sitio web de Compras
y Contrataciones Estatales y otros medios idoneos de publicidad, con una antelacién no menor a diez dias de la fecha fijada para la puja.

También podra invitarse a firmas del ramo a que corresponda el contrato, asegurandose que la recepcion de la invitacion se efectie por lo menos con cinco dias de antelacién
a la puja, debiendo igualmente aceptarse la participacion de firmas no invitadas.

Fuente: articulo 33 de la Ley N°18.834, de 4/nov/011.

Articulo 55 - Las publicaciones, cualquiera sea el medio a través del cual se realicen, deberan contener:
1) Administracion publica estatal que formula el llamado.
2) Objeto del llamado y especificacion sintética que permita su facil interpretacion por los posibles oferentes.
3) Lugar, fecha y hora de apertura.

Fuente: articulo 493 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 34 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011, y articulo 30 de la Ley N° 19.355 de 19/
dic/015.

Vinculos: Licitacion Publica / Licitacion Abreviada

Articulo 56 - En los casos de adquisicion o arrendamiento de inmuebles por parte del Estado, bastara una publicacion en un diario de circulacién nacional, la que podra
sustituirse por cualquier medio idéneo de publicidad.

Fuente: articulo 496 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 35 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.

Vinculos: Licitacion Publica / Licitacion Abreviada / Arrendamiento de inmueble

Articulo 57 - Para los casos en que esta dispuesto solicitar determinado niumero de ofertas o precios y no resulte posible por no existir en el lugar numero suficiente de firmas
en el ramo, o no lograr que las existentes coticen, se operara con el nimero que sea posible, dejando constancia de las medidas adoptadas, las invitaciones formuladas y las
causas que impidieron el cumplimiento de la norma.

Fuente: articulo 498 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 58 - En las contrataciones y adquisiciones realizadas por los organismos mencionados en el articulo 2° del presente Texto Ordenado y por los organismos
paraestatales, se otorgara un margen de preferencia en el precio de los bienes, senicios y obras publicas que califiquen como nacionales.

El margen de preferencia sera aplicable siempre que exista paridad de calidad o de aptitud con los bienes, senicios y obras publicas que no califiquen como nacionales.

El margen de preferencia sera aplicable en los casos de procedimientos competitivos, asi como en los casos de compras directas por causales de excepcion, cuando el
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monto supere el establecido para la obligatoriedad del pliego unico de licitacién.

El margen de preferencia no sera aplicable en las contrataciones y adquisiciones de bienes o senicios, realizadas por los Entes Auténomos y Senicios Descentralizados del
dominio industrial, comercial y financiero del Estado, destinadas a senicios que se encuentren de hecho o de derecho en regimenes de libre competencia.

Si la compra debe formalizarse en el exterior, se respetaran los convenios con los paises incorporados a organismos de comercio, comunidades o convenios aduaneros o de
integracion o produccion a los que esté adherido el pais.

El margen de preferencia debera hacerse constar en el pliego de bases y condiciones generales.

En el caso de bienes, el margen de preferencia sera del 8% (ocho por ciento) y se aplicara sobre el precio del bien nacional puesto en almacenes del comprador. El Poder
Ejecutivo fijara el porcentaje minimo de integracién nacional que se requerira para que un bien califique como nacional, que no podra ser inferior al 35% (treinta y cinco por
ciento) del precio mencionado. La comparacion de precios entre los bienes que califiquen como nacionales y los que no, se efectuara considerando todos los gastos
requeridos para colocar los productos en almacenes del comprador y en igualdad de condiciones.

En el caso de senicios, el margen de preferencia sera del 8% (ocho por ciento) y se aplicara sobre el precio del senicio. Cuando el senicio incluya el suministro de bienes, el
monto sobre el que se aplicara el margen de preferencia no considerara el precio de aquellos bienes que no califiquen como nacionales, segun el criterio previsto en el inciso
anterior. A estos efectos, los correspondientes pliegos de condiciones generales requeriran que el proveedor identifique el porcentaje del precio del senicio correspondiente a
bienes que no califican como nacionales.

En el caso de obras publicas, el margen de preferencia sera del 8% (ocho por ciento) y se aplicaréa sobre la mano de obra nacional y los materiales nacionales. A estos
efectos, los correspondientes pliegos de condiciones generales requerirdn que el oferente estime y exprese los porcentajes de mano de obra y materiales nacionales que
componen el precio de la oferta. Para la calificacion de un material como nacional se aplicara el mismo criterio que en el caso de los bienes.

El Poder Ejecutivo definira los requisitos para la calificacion como nacionales de los senicios y las obras publicas y, en el caso de la calificacion como nacionales de los
bienes, podra definir requisitos adicionales a los previstos en el presente articulo, a los efectos de asegurar la existencia de un proceso productivo en el territorio nacional.
Derdganse todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente articulo.

Fuente: articulo 499 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 41 de la Ley N° 18.362 de 6/oct/008.

Vinculos: Glosario / Regimenes de preferencia / Licitacion Publica / Licitacion Abreviada / Compra Directa

Articulo 59 - Créase el Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo, en cuyo marco podran emplearse regimenes y procedimientos de contratacion especiales,
adecuados a los objetivos de desarrollar proveedores nacionales, en particular micro, pequefas y medianas empresas y pequefos productores agropecuarios y de estimular el
desarrollo cientificotecnolégico y la innovacion.

En cada ejercicio, hasta un 10% (diez por ciento) del monto total de las contrataciones y adquisiciones de bienes, senicios y obras publicas, realizadas en el ejercicio anterior
por los organismos mencionados en el articulo 2° del presente Texto Ordenado, y los organismos paraestatales, seran realizadas segun los términos establecidos en el
Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo. Asimismo, las adquisiciones y contrataciones realizadas bajo este programa por un organismo particular, no podran
superar el 20% (weinte por ciento) del total de adquisiciones y contrataciones realizadas por ese mismo organismo en cada ejercicio.

En el marco del programa podran emplearse, entre otros instrumentos, margenes de preferencia en el precio y mecanismos de reserva de mercado, en favor de productores y
proveedores nacionales. En caso de aplicarse un margen de preferencia, éste podra ser de hasta dos veces el correspondiente previsto en el articulo 58 del presente Texto
Ordenado. En caso de recurrirse a reservas de mercado a productores o proveedores nacionales, las contrataciones y adquisiciones realizadas bajo este mecanismo no
podran superar el 10% (diez por ciento) del total de contrataciones y adquisiciones realizadas por un mismo organismo en cada ejercicio.

En todos los casos se exigiran a productores y proveedores nacionales las contrapartidas que contribuyan a la sustentabilidad en el mediano plazo de las actividades
estimuladas.

Los margenes de preferencia previstos en el articulo 58 del presente Texto Ordenado, no seran aplicables en las contrataciones y adquisiciones realizadas segun los términos
establecidos en el Programa de Contratacién Publica para el Desarrollo.

Fuente: articulo 43 de la Ley N° 18.362 de 6/oct/ 008.
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Vinculos: Glosario / Regimenes de preferencia / Licitacion Publica / Licitacion Abreviada

Articulo 60 - El Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo a que refiere el articulo anterior, incluira, entre otros:
A. Subprograma de Contratacion Publica para el Desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, que estara bajo la coordinacion del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, a través de la Direccidon Nacional de Artesanias, Pequefias y Medianas Empresas.
B. Subprograma de Contratacién Publica para el Desarrollo de Pequefos Productores Agropecuarios, que estara bajo la coordinacion del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca.
C. Subprograma de Contratacion Publica para el Desarrollo Cientifico-Tecnoldgico y la Innovacion, que estara bajo la coordinacién de la Agencia Nacional de Investigacion
€ Innovacion.
El Poder Ejecutivo reglamentara los subprogramas referidos en los literales precedentes y definira la participacion de cada uno de ellos en el monto total previsto para el
Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo.
Facultase al Poder Ejecutivo a crear y reglamentar nuevos subprogramas, definiendo su participacion en el monto total previsto para el Programa de Contratacion Publica para
el Desarrollo.

Fuente: articulo 44 de la Ley N° 18.362 de 6/oct/ 008.

Vinculos: Glosario / Licitacion Publica / Licitacion Abreviada

Articulo 61 - El Poder Ejecutivo reglamentara el otorgamiento, en las contrataciones y adquisiciones realizadas por los organismos mencionados en el articulo 2° del presente
Texto Ordenado, y los organismos paraestatales, de margenes de preferencia en el precio de los bienes, senicios y obras publicas, fabricados o brindados por productores o
proveedores de cualquier nacionalidad, siempre que cumplan con normas o certificaciones de calidad, de seguridad, medio ambientales, o de cualquier otro tipo, que se
entiendan necesarios y adecuados para estimular la presentacion de mejores ofertas.

Fuente: articulo 45 de la Ley N° 18.362 de 6/oct/ 008.

Articulo 62 - En aquellas contrataciones publicas que tengan por objeto la adquisicion de mercaderias o productos procedentes del extranjero, la Administracion Central, las
Administraciones Municipales, los Entes Auténomos y los Senvicios Descentralizados, deberan considerar preferentemente las propuestas que ofrezcan soluciones favorables
para la colocacion de productos nacionales exportables.

Fuente: articulo 500 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987

Articulo 63 - Los oferentes deberan presentar sus ofertas en las condiciones que se establezcan en los pliegos respectivos, agregando cualquier otra informacion
complementaria pero sin omitir ninguna de las exigencias esenciales requeridas, pudiendo la Administracién definir los medios que regiran en cada caso, para su
presentacion, segun lo considere mas adecuado para lograr la mayor concurrencia de oferentes. Las ofertas deberan ajustarse razonablemente a la descripcion del objeto
requerido, teniendo en cuenta la complejidad técnica del mismo.

Se considerara que las condiciones técnicas establecidas en el pliego de condiciones particulares tienen caracter indicativo para la consecucion del objeto del llamado.

Si el pliego de condiciones particulares asi lo autoriza, podran presentarse modificaciones, alternativas o variantes, inclusive sin presentarse la propuesta basica.
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Las ofertas podran presentarse personalmente contra recibo, en el lugar habilitado al efecto, o por correo, fax, en linea a través de los sitios web de compras estatales u otros
medios remotos de comunicacion electronica segun lo disponga el llamado, no siendo de recibo si no llegaren cumpliendo el plazo, lugar y medio establecido. En todos los
casos sera responsabilidad de la administracion contratante el resguardo de las ofertas utilizando los procedimientos y tecnologias que aseguren la confidencialidad de la
informacién de tal forma que sea inviolable hasta el momento fijado para su apertura.

Fuente: articulo 502 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 36 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011, y articulo 20 de la Ley N° 19.149 de 24/
oct/013.

Vinculos: Licitacion Publica / Licitacion Abreviada / Compra Directa

Articulo 64 - Los oferentes podran garantizar el mantenimiento de su oferta mediante depdsito en efectivo o en valores publicos, fianza o aval bancario, o pdliza de seguro de
fianza, por un valor fijo en moneda nacional o extranjera que la administracién debera determinar expresamente en el pliego particular. Cada oferente podra optar por no
presentar garantia si ella no es obligatoria. En tal caso, el incumplimiento en el mantenimiento de su oferta se sancionara con una multa equivalente al 5% (cinco por ciento)
del monto maximo de su oferta. El acto administrativo o resolucién que imponga la multa sera titulo ejecutivo, sin perjuicio del resarcimiento de los eventuales dafos y
perjuicios que dicho incumplimiento pueda haber causado a la administracion y la comunicacién del hecho al Registro Unico de Proveedores del Estado.

Los adjudicatarios deberan garantizar el fiel cumplimiento del contrato mediante depdsito en efectivo o en valores publicos, fianza o aval bancario, o pdliza de seguro de fianza,
por un valor equivalente al 5% (cinco por ciento) de la adjudicacién. Esta garantia se podra acrecer con una retencion de los sucesivos pagos lo que debera estar establecido
en el pliego particular.

La Administracion podra establecer en dicho pliego el derecho de los adjudicatarios a optar por no presentar garantia. En tal caso, el incumplimiento del contrato se
sancionara con una multa equivalente al 10% (diez por ciento) de la adjudicacion. El acto administrativo o resolucién que imponga la multa sera titulo ejecutivo, sin perjuicio del
resarcimiento de los eventuales dafios y perjuicios que dicho incumplimiento pueda haber causado a la Administracién y la comunicacion del hecho al Registro Unico de
Proveedores del Estado.

La Administracién podra establecer en el pliego particular, para oferentes y adjudicatarios, garantias o0 montos diferentes a lo expresado precedentemente, determinar que
sean obligatorias cuando la contratacion lo justifique o exonerar de la presentacion cuando ello le resulte conveniente.

No se presentaran garantias de mantenimiento de ofertas cuando las mismas sean inferiores al tope de la licitacion abreviada, ni garantias de fiel cumplimiento del contrato por
aquellas inferiores al 40% (cuarenta por ciento) del tope de la licitacion abreviada. Su incumplimiento se sancionara en la forma establecida anteriormente.

Cuando no corresponda retener garantias, las mismas deberan ser deweltas en el menor plazo posible, sea de oficio o a pedido de la parte interesada.

Fuente: articulo 503 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 36 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.
Nota: Ver montos actualizados aqui

Vinculos: Glosario / Licitaciéon Publica / Licitacion Abreviada / Procedimiento de suscripcion de convenio marco

Articulo 65 - La apertura de las ofertas se hara en forma publica en el lugar, dia y hora fijados en las publicaciones en presencia de los funcionarios que designe a tal efecto la
Administracion publica licitante y de los oferentes o sus representantes que deseen asistir.

Abierto el acto no podra introducirse modificacion alguna en las propuestas, pudiendo, no obstante, los presentes formular las manifestaciones, aclaraciones o salvedades que
deseen.

En dicho acto no se podra rechazar la presentacion de ninguna propuesta sin perjuicio de su invalidacion posterior y se controlara si en las propuestas se ha adjuntado la
garantia constituida, cuando ello correspondiera.

Finalizado el acto se labrara acta circunstanciada que sera firmada por los funcionarios actuantes y los oferentes que lo deseen hacer, quienes podran dejar consignadas las
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constancias que estimen necesarias.
La admisién inicial de una propuesta no sera obstaculo a su rechazo si se constataren luego defectos que violen los requisitos legales o aquellos sustanciales contenidos en
el respectivo pliego.
Se consideran apartamientos sustanciales aquellos que no pueden subsanarse sin alterar materialmente la igualdad de los oferentes.
La Administracion podra otorgar a los proponentes un plazo maximo de dos dias habiles para salvar los defectos, carencias formales o errores evidentes o de escasa
importancia; este plazo podra ampliarse para el caso de proveedores del exterior y en tal caso se aplicara a todos los oferentes.
El plazo antes mencionado no se otorgard cuando a juicio de la Administracién se altere materialmente la igualdad de los oferentes, cuando existan defectos o errores
habituales en un oferente determinado, o cuando se presuma la existencia de alguna maniobra destinada a obtener una ventaja indebida.
La apertura de las licitaciones electrénicas se efectuara en forma automatica y el acta se remitira a la direccién electrénica de los oferentes, de acuerdo con lo establecido en
la reglamentacion.
Los oferentes que asi lo deseen podran requerir a la Administracion que le facilite copia o archivo electronico de las ofertas presentadas para su analisis. El costo sera de
cargo del peticionario.
En el contenido de las ofertas se consideraran informaciones confidenciales, siempre que sean entregadas en ese caracter (articulo 10 de la Ley N° 18.381, de 17 de octubre
de 2008), la informacién de clientes, la que puede ser objeto de propiedad intelectual y aquellas de naturaleza similar de acuerdo con lo que establezcan los pliegos unicos o,
en su caso, el pliego particular. No se consideran confidenciales los precios y las descripciones de bienes y senicios ofertados y las condiciones generales de la oferta.
Examinada la admisibilidad de las ofertas, a los efectos de determinar la oferta mas conwveniente a los intereses de la Administracién publica y las necesidades del senicio, se
tendran en cuenta los factores de evaluacion cuantitativos y cualitativos aplicables en cada caso, que deberan constar en el pliego de condiciones particulares.
Se debera:

A) Prever razonablemente una ejecucién efectiva y eficiente del contrato.

B) Obtener las mejores condiciones de contratacion de acuerdo con las necesidades de la Administracion.

C) Juzgar los antecedentes de los oferentes y el contenido de las ofertas en base a los criterios objetivos que se determinen en los pliegos.

Fuente: articulo 504 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 39 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.

Vinculos: Licitacion Publica / Licitacion Abreviada

Articulo 66 - En cada Administracién publica estatal funcionaran una o varias Comisiones Asesoras de Adjudicaciones designadas por la autoridad superior de la misma, la
que también designara entre los miembros de cada Comision un responsable de su citacion para facilitar su agil funcionamiento y el cumplimiento de los plazos requeridos. La
actuacion de dichas Comisiones sera preceptiva en los procedimientos competitivos de mas de $ 1:500.000 (un millén quinientos mil pesos uruguayos), pudiendo el ordenador
competente solicitar su dictamen en cualquier otro caso en que lo considere conveniente.
Seran cometidos de las mismas informar fundadamente acerca de la admisibilidad y conveniencia de las ofertas, a cuyo efecto dispondran de plazos maximos.
El informe de la Comision Asesora de Adjudicaciones debera contener los fundamentos que respalden su juicio de admisibilidad y su opcion por la oferta mas conveniente,
exponiendo las razones de la misma.
A los efectos de producir su informe, la Comisién Asesora podra:
A) Solicitar a cualquier oferente las aclaraciones necesarias, no pudiendo pedir ni permitir que se modifique el contenido de la oferta.
B) Recabar otros asesoramientos dejando expresa constancia que aquellos que intervengan en tal calidad deberan excusarse cuando medie cualquier circunstancia
comprobable que pueda afectar su imparcialidad.
Los organismos deberan establecer sus procedimientos internos de compras en los que se estableceran los plazos maximos para cada paso, cuyo incumplimiento solo tendra
como efecto la responsabilidad de los funcionarios actuantes.
Las actuaciones posteriores a la apertura de ofertas deberan tramitarse con agilidad y realizarse dentro de los plazos establecidos, lo que sera supenisado por los encargados
de las diferentes unidades inteninientes y el responsable designado y remitirse a la consideracion de la Comisién Asesora de Adjudicaciones, cuando corresponda, dentro del
plazo mas breve posible, a efectos de que la misma proceda al estudio y evaluacién de las ofertas.
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A requerimiento de los encargados o del miembro responsable, el ordenador competente, o quien tenga delegada tal atribucién, podra extender dichos plazos.

Si se presentaren dos o mas ofertas que reciban calificacion similar o que tengan precio similar segun sea el criterio de evaluaciéon aplicado, la Comisién Asesora de
Adjudicaciones, o el ordenador, en su caso, podra invitar a los oferentes respectivos a mejorar sus ofertas, otorgandoles un plazo no menor a dos dias para presentarlas.

Se consideraran ofertas con calificacion similar aquellas que no difieran en mas de un 5% (cinco por ciento) de la mejor calificada conforme a los criterios cuantificados
definidos en los pliegos de condiciones.

Se consideraran ofertas con precio similar a aquellas que no difieran en mas del 5% (cinco por ciento) del precio de la menor.

Recibidas las ofertas mejoradas, se adjudicara al oferente que haya alcanzado la mejor evaluacion.

En caso de que, como resultado de la mejora de ofertas, dos ofertas o mas resultaran iguales en valor, se podra promover una puja a la baja de precios entre ellas en la
oportunidad que determine la Administracion, pudiendo la Administracion, dividir la adjudicacion entre dos o mas oferentes o efectuar un sorteo.

Si el pliego particular lo prevé en el caso de presentacién de ofertas similares, se podran entablar negociaciones con los respectivos oferentes, a fin de obtener mejores
condiciones técnicas, de calidad o de precio.

Si los precios de la o las ofertas recibidas son considerados manifiestamente inconvenientes, el ordenador o en su caso la Comisién Asesora debidamente autorizada por
este, podra solicitar directamente mejoras en sus condiciones técnicas de precio, plazo o calidad.

La Comision Asesora elevara su informe y recomendacion, con todas las actuaciones, a consideraciéon del ordenador competente.

Fuente: articulo 505 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 40 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.
Nota: Ver montos actualizados aqui

Vinculos: Glosario / Licitacion Publica / Licitacion Abreviada / Procedimiento de suscripcion de convenio marco

Articulo 67 - En todo procedimiento competitivo de contratacion cuyo valor supere el cuadruple del monto maximo para la licitacion abreviada correspondiente al organismo,
una vez obtenido el pronunciamiento de la Comisién Asesora de Adjudicaciones y antes de la adjudicacion o rechazo de las ofertas por apartamiento de las normas o
condiciones preestablecidas, la Administracion debera dar \ista del expediente a los oferentes.

A tales efectos se pondra el expediente de manifiesto por el término de cinco dias, notificandose a los interesados en forma personal, telegrama colacionado, fax, correo
electronico u otro medio habil de comunicacion dentro de las wveinticuatro horas de decretado el tramite aludido.

Los oferentes podran formular por escrito, dentro del plazo establecido en el inciso precedente, las consideraciones que les merezca el proceso cumplido hasta el momento y
el dictamen o informe de la Comision Asesora. No sera necesario esperar el transcurso de dicho plazo si los interesados manifestaren que no tienen consideraciones que
formular.

Los escritos o impugnaciones que se formulen en esta etapa por los interesados seran considerados por la Administracién como una peticidon de acuerdo con lo dispuesto por
los articulos 30y 318 de la Constitucion de la Republica a tener en cuenta al momento de dictar la resolucion de adjudicaciéon y respecto de la cual debe existir informe
fundado.

El interesado remitira copia del escrito o impugnacion presentada al Tribunal de Cuentas, disponiendo de un plazo de cuarenta y ocho horas a tales efectos".

Fuente: articulo 506 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 41 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.
Vinculos: Licitaciéon Publica / Procedimiento de suscripcion de convenio marco
Articulo 68 - Recibido el informe de la Comision Asesora de Adjudicaciones o de los senicios de compra y de la vista, en su caso, el ordenador competente dispondra del

plazo tentativo establecido en los procedimientos de contratacion del organismo dentro del cual debera adjudicar, declarar desierta o rechazar todas las ofertas asi como
solicitar ampliacion de informacion o seguir otros cursos de accién por razones de buena administracion.
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El ordenador efectuara la adjudicacion a la oferta mas conveniente a los intereses de la Administracién Publica y las necesidades del senicio, apreciando el dictamen de la
Comision Asesora de Adjudicaciones. En caso de apartarse del mismo, debera dejarse expresa constancia de los fundamentos por los cuales se adopta resolucion
divergente.

En los casos en que los pliegos fijen el cumplimiento de requisitos minimos exigibles referidos, entre otros, a aspectos técnicos, econémicos, financieros o comerciales y los
oferentes cumplan con los mismos, se podra adjudicar en base exclusivamente al factor precio u otro elemento cuantitativo establecido en el mismo.

Fuente: articulo 507 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 42 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.

Vinculos: Licitacion Publica / Licitacion Abreviada / Compra Directa

Articulo 69 - El contrato se perfeccionara con la notificacion al oferente del acto de adjudicacion dictado por el ordenador competente, previo cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 211, literal B) de la Constitucion de la Republica, sin perjuicio de que en los pliegos de bases y condiciones generales y particulares o en la resolucion de
adjudicacion, se establezca la forma escrita o requisitos de solemnidad a cumplir con posterioridad al dictado del mencionado acto o existan otras condiciones suspensivas
que obsten a dicho perfeccionamiento.

Fuente: articulo 37 de la Ley N°18.834, de 4/nov/011.

Vinculos: Licitacion Publica / Licitacion Abreviada

Articulo 70 - La Administracion podra rescindir unilateralmente el contrato por incumplimiento grave del adjudicatario, debiendo notificarlo de ello. No obstante, la misma se
producira de pleno derecho por la inhabilitacion supeniniente por cualquiera de las causales previstas en la ley.

La rescision por incumplimiento del contratista, aparejara su responsabilidad por los dafios y perjuicios ocasionados a la Administracion y la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento del contrato, sin perjuicio del pago de la multa correspondiente.

En caso de rescisidon del contrato antes de iniciarse su ejecucién material, el ordenador podra efectuar la adjudicacién al siguiente mejor oferente de ese procedimiento de
compra, previa aceptacion de éste.

Fuente: articulo 38 de la Ley N°18.834, de 4/nov/011.

Vinculos: Rescision y cesion de contratos

Articulo 71 - Facultase al Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado, a establecer regimenes de actualizacion del precio
de los contratos segun su naturaleza, y un régimen de pago contado o el pago de intereses y recargos de mora para el caso de incumplimiento en el plazo de pago de las
contrataciones estatales.

El compromiso correspondiente se regira por lo establecido en el inciso tercero del articulo 14 del presente Texto Ordenado, debiendo la Contaduria correspondiente efectuar
las debidas previsiones.

Los intereses de mora originados por incumplimiento del plazo de las contrataciones estatales solicitadas con la condicion de precio contado establecido en esta ley, seran
abonadas con cargo al mismo rubro que los origind.

Las demas Administraciones publicas estatales podran aplicar este régimen.
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Fuente: Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con el agregado del articulo 6568 (ARTICULO I) de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990, con la redaccién dada por el articulo 43 de la Ley N°
18.834 de 4/nov/011.

Articulo 72 - Los ordenadores, asesores, funcionarios publicos, aquellos que desempefien una funcion publica o mantengan vinculo laboral de cualquier naturaleza, de los
6rganos competentes de la Administracion Publica deberan excusarse de intervenir en el proceso de contratacion cuando la parte oferente o contratante esté ligada por
razones de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o tercero de afinidad.

En igual sentido deberan excusarse en caso de tener o haber tenido en los ultimos doce meses con dicha parte alguna vinculacion de indole profesional, laboral o empresarial.

Fuente: articulo 508 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 47 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.

Vinculos: Actores inwolucrados

Articulo 73 - Los actos administrativos dictados en los procedimientos de contratacion podran ser impugnados mediante la interposicion de los recursos correspondientes en
las condiciones y términos preceptuados por las normas constitucionales y legales que regulan la materia.

El plazo para recurrir se computara a partir del dia siguiente a la notificacion o publicacion.

El interesado remitira copia, del escrito o impugnacion presentada, al Tribunal de Cuentas, disponiendo de un plazo de cuarenta y ocho horas a tales efectos.

Los recursos administrativos tendran efecto suspensivo, salvo que la Administracion actuante por resolucion fundada declare que dicha suspensién afecta inaplazables
necesidades del senicio o le causa graves perjuicios.

Resuelto el recurso, se apreciaran las responsabilidades de los funcionarios actuantes y del propio recurrente. Si se comprobara que el recurrente hubiere actuado con mala
fe, manifiesta falta de fundamento o malicia temeraria, previa Vista, podran aplicarse sanciones de suspension o eliminacion del Registro Unico de Proveedores del Estado y
del Registro del organismo, sin perjuicio de las acciones judiciales que pudieran corresponder por reparacion del dafio causado a la Administracion.

Fuente: articulo 510 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 44 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.

Vinculos: Licitacion Publica / Licitacion Abreviada / Recursos Administrativos

Articulo 74 - Las prestaciones objeto de contratos podran aumentarse o disminuirse, respetando sus condiciones y modalidades y con adecuacion de los plazos respectivos,
hasta un méaximo del 20% (weinte por ciento) o del 10% (diez por ciento) de su valor original en uno y otro caso y siempre que el monto definitivo no sobrepase el limite maximo
de aprobacion para el cual esta facultada la respectiva autoridad. Cuando exceda ese limite debera recabarse la aprobacion previa de la autoridad competente.

También podran aumentarse o disminuirse en las proporciones que sea de interés para la Administracion y que excedan de las antes indicadas, con acuerdo del adjudicatario
y en las mismas condiciones preestablecidas en materia de su aprobacion.

En ningun caso los aumentos podran exceder el 100% (cien por ciento) del objeto del contrato.

Fuente: articulo 517 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 400 de la Ley N° 16.320 de 1/nov/992.

Nota: articulo 21 de la Ley N° 19.149 de 24/oct/013: Facultase a las administraciones publicas estatales que utilicen la modalidad de contratacién prevista en el articulo 36 del
Texto Ordenado de la Contabilidad y Administracion Financiera del Estado (TOCAF) y a la Unidad Centralizada de Adquisiciones creada por la Ley N° 18.172, de 31 de agosto
de 2007, a establecer cantidades maximas y minimas a adquirir, no siendo de aplicacioén los limites establecidos al respecto en el articulo 74 del TOCAF. Del uso de esta
facultad se dejaré expresa constancia en el Pliego de Condiciones Particulares.
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Articulo 207 de la Ley N° 19.355 de 19/dic/015: En los procedimientos de contratacién especial realizados por la Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA), de mediar
resolucion fundada de la autoridad sanitaria competente, podra no ser de aplicacion el limite minimo de efectiva adquisicion establecido por el articulo 517 de la Ley N° 15.903,
de 10 de noviembre de 1987, en la redaccién dada por el articulo 400 de la Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992 (articulo 74 del TOCAF), toda vez que se adquieran
medicamentos o afines.

Vinculos: Ampliaciones y disminuciones / Procedimiento de compra a través de convenio marco / Convenios marco

Articulo 75 - Celebrado el contrato o encontrandose en ejecucion sélo podra aceptarse su cesién a otra firma a solicitud fundada del adjudicatario y siempre que la
Administracion publica contratante lo consienta en forma escrita previa demostracion de que el nuevo adjudicatario retine o da las mismas seguridades de cumplimiento,
registrandose el hecho en el Registro Unico de Proveedores del Estado.

Lo dispuesto en el inciso precedente no inhibe a la Administracion contratante de establecer en los pliegos la no aceptacion de cesiones de contrato.

Si se diera el caso de adjudicatarios que, por haber cedido su contrato en mas de una oportunidad, hicieran presumir habitualidad en el procedimiento, se tomara en cuenta
esa circunstancia a efectos de futuras contrataciones.

En todos los casos el cesionario debera probar que tiene capacidad para contratar con el Estado y que reune los requisitos exigidos por esta u otras leyes para contratar con
el mismo.

Fuente: articulo 518 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 45 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011 y el articulo 26 de la Ley N° 19.355 de 19/
dic/015.

Vinculos: Rescision y cesion de contratos

Articulo 76 - La Agencia de Compras y Contrataciones del Estado (ACCE) sera responsable del funcionamiento del Registro Unico de Proveedores del Estado. Sin perjuicio
de ello, los demas organismos podran llevar sus propios registros.

Los interesados en contratar con el Estado deberan inscribirse en dicho Registro Unico y las administraciones publicas estatales no podran contratar con proveedores no
inscriptos, de acuerdo con lo que establezca la reglamentacion.

El Registro Unico incorporara la informacién sobre sanciones a proveedores que resuelvan las administraciones publicas estatales una vez que se encuentren firmes, las que
se consideraran como antecedentes de los mismos para futuras contrataciones que se realicen.

Los hechos que se consideren relevantes referidos al desarrollo de contratos seran comunicados al Registro Unico por parte de los funcionarios autorizados al efecto, sin
agregar ninguna valoracion subjetiva, de acuerdo con lo que determine la reglamentacion.

Cada proveedor tendra derecho a conocer la informacién que el Registro tenga sobre el mismo, ya sea en forma directa o en forma electronica en tiempo real, sin mas tramite
que su identificacion.

En el caso de la suspensién o eliminacion resuelta por una administracion publica estatal, la ACCE podra hacerla extensiva para todos los organismos contratantes, previa
vista a los proveedores involucrados.

Todos los organismos publicos deberan verificar en el Registro Unico la inscripcién e informacién de los oferentes en sus procesos de contratacion, en la forma que establezca
la reglamentacion.

Los oferentes inscriptos en el Registro Unico tendran derecho a no presentar certificados o comprobantes de su inscripcion en el mismo, ni de la informacién que sobre ellos
conste, vélida y vigente, en el Registro Unico y que fuera presentada por los proveedores o incorporada al mismo a través de transferencia electrénica con otros registros
publicos. La certificacion de cumplimiento de las obligaciones legales vigentes de oferentes o adjudicatarios se obtendra en este Registro mediante el intercambio de
informacién por medios electrénicos y sera valida ante todos los organismos publicos.

Fuente: articulo 523 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 46 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011 y el articulo 28 de la Ley N° 19.355 de 19/


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16320-1992
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16320-1992
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16320-1992
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18834-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18834-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18834-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18834-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015

dic/015.

Nota: articulo 31 de la Ley N° 19.355 de 19/dic/015: Los documentos provenientes del extranjero que deban ser incorporados al Registro Unico de Proveedores del Estado,
creado por el articulo 523 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redaccién dada por el articulo 46 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011, podran
estar traducidos en el extranjero, siempre que se encuentren debidamente legalizados o apostillados.

Vinculos: Licitacion Publica / Licitacion Abreviada

Articulo 77 - Las Administraciones Publicas Estatales deberan exigir a los oferentes y adjudicatarios, para ofertar y contratar obras, mientras no esté disponible su erificacion
en forma electrénica, la presentacion de los siguientes certificados expedidos por el Registro Nacional de Empresas de Obras Publicas:

A) De inscripcién, cuando el monto supere el limite de compra directa que tiene habilitado el organismo y no supere el tope maximo de la licitacion abreviada.

B) De inscripcion y cuantificacion de la capacidad, cuando el monto supere dicho tope.

Fuente: articulo 524 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 48 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.

Vinculos: Obras publicas

Articulo 78 - Las escrituras publicas que titulen la adquisicion de inmuebles o buques a favor de los organismos del Estado seran autorizadas por los escribanos que en ellos
se desempefien como tales, sin perjuicio de lo que establezcan normas especiales en los casos de adquisiciones de la administracion auténoma, descentralizada o
municipal.

En los citados negocios juridicos, si el Poder Ejecutivo asi lo dispone o si en el organismo contratante no existe escribano en funcién de tal, las escrituras seran autorizadas
por los escribanos de la Escribania de Gobierno y Hacienda, salvo las normas especiales a que hace referencia el inciso anterior.

Fuente: articulo 525 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 1 de la Ley N° 15.938 de 23/dic/987.

Nota: No se requerira escritura publica en caso de enajenaciones de bienes inmuebles a favor del Estado por expropiaciéon de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 364 de la
Ley N° 19.355, de 19/dic/015 en la redaccion dada por el articulo 74 de la Ley N° 19.438 de 14/oct/016: "En las enajenaciones de bienes inmuebles a favor del Estado por
expropiacion, incluso las que se realicen a titulo gratuito, no se requerira escritura publica, documentandose por acta que se extendera en papel de actuacion del érgano
expropiante y se otorgara ante el Escribano que designe el mismo, la que no se protocolizara y se inscribira en el Registro de la Propiedad correspondiente por agregacion de
un ejemplar autenticado”.

Vinculos: Suministros

Articulo79 - En aquellas contrataciones publicas que tengan por objeto la adquisicion de equipamiento intensivo en el uso de energia, la Administracion Central, las
Administraciones Municipales, los Entes Autéonomos y los Senicios Descentralizados deberan considerar, en la evaluacion de las propuestas, el costo asociado al ciclo de
vida de los productos, contemplando a tales efectos no sélo el costo directo asociado a la provision de los equipamientos, sino también el costo asociado a la operacién
durante su vida Util y los costos asociados a su disposicion final.

La reglamentacion especificara la formula de calculo para cuantificar el beneficio.
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Fuente: articulo 26 de la Ley N° 18.597 de 21/set/009.

TITULO Il
DEL PATRIMONIO DEL ESTADO

CAPITULO |
DE LOS BIENES DEL ESTADO

Articulo 80 - Integran el patrimonio del Estado el derecho de dominio y los demés derechos reales sobre los bienes inmuebles, muebles y semovientes asi como los derechos
personales que, por institucion expresa de la ley o por haber sido adquiridos por sus organismos y entes, son de propiedad nacional en los términos de los articulos 477 y 478
del Codigo civil.
Su administracion estara a cargo:

1) Del organismo que los tenga asignados o los haya adquirido para su uso, o de cada Ministerio en el Poder Ejecutivo.

2) Del Ministerio de Economia y Finanzas los que no estén asignados a un senicio determinado.
Respecto de los bienes nacionales de uso publico, la accion del Estado sera sélo de consenvacion y vigilancia.

Fuente: articulo 526 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 81 - Los bienes inmuebles del Estado y los del tesoro cultural de la Nacién, no podran enajenarse ni gravarse en forma alguna, sin la expresa disposicion de una ley,
0 con la autorizacion de la Junta Departamental. La autorizacion debera indicar el destino de su producido.

Lo dispuesto en el inciso anterior sera de aplicacion a la enajenacion de bienes inmuebles a un fideicomiso. Si el contrato de fideicomiso facultase al fiduciario a enajenar a
terceros los referidos bienes, debera establecerse en el mismo que, para el llamado y seleccion de ofertas, se observaran procedimientos que cumplan con los principios de
publicidad, igualdad de los oferentes y concurrencia. Dicho contrato debera establecer como destino del producido, el indicado por la norma habilitante.

Fuente: articulo 527 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 274 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.

Articulo 82 - La autoridad superior de cada organismo publico dispondra del uso de los bienes inmuebles de su jurisdiccion para el funcionamiento de los senicios a su cargo.
Si por cualquier circunstancia resultare que algun inmueble quedare sin uso o sin destino especifico, se dara inmediato conocimiento al Ministerio de Economia y Finanzas
que lo tomara bajo su administracion.

Si la falta de uso fuere permanente o el bien quedare sin producir renta, se dara inmediato conocimiento a la Asamblea General o Junta Departamental que corresponda a
efectos de que disponga lo que estime mas conweniente a los intereses del Estado, ya sea manteniéndolo en el patrimonio, disponiendo su venta o fijandole destino especifico.

Fuente: articulo 528 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.
Articulo 83 - Los bienes muebles deberan destinarse al uso o consumo para el que fueron adquiridos. Toda transferencia posterior debera formalizarse mediante el acto

administrativo que corresponda, siendo requisito indispensable que la dependencia a la cual se transfiera cuente con crédito presupuestal disponible para ser afectado por el
valor de los bienes que reciba.
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Podran transferirse sin cargo entre dependencias u organismos del Estado o donarse a entidades de bien publico, los bienes muebles que por accién del tiempo u otros
eventos quedaren y fueren declarados fuera de uso. Otras donaciones a dependencias u organismos del Estado o a entidades de bien publico podran efectuarse con el limite
de la contratacion

directa.

En todos los demas casos debera procederse a su transferencia con cargo segun lo dispuesto en el inciso primero o a su venta.

La declaracion de fuera de uso y el valor estimado deberan ser objeto de pronunciamiento por parte de organismos u oficinas competentes.

Los organismos publicos no podran mantener en inventarios bienes muebles sin destino administrativo util, procediéndose a su transferencia, venta o donacion, segun
corresponda.

Fuente: articulo 529 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 653 de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990.

Articulo 84 - Todos los bienes del Estado formaran parte del “Inventario General de Bienes del Estado", que debera mantenerse actualizado en cada organismo publico y sus
dependencias y centralizarse, debidamente valuados, en la Contaduria General de la Nacion.

Los bienes nacionales de uso publico (articulo 478 del Codigo civil), que por no haber sido adquiridos o construidos por el Estado, o por su caracter natural, no resultasen
susceptibles de valuacién cuantitativa, no formaran parte del inventario. La caracterizacién de bienes para su exclusion del inventario sera determinada por el Poder Ejecutivo.
Los titulos de los bienes inmuebles y de aquellos bienes muebles que deban tener titulo por disposicion legal, seran depositados en custodia en las oficinas centrales de los
respectivos drganos u organismos de administracion financiero-patrimonial.

Fuente: articulo 530 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

CAPITULO I
DEL TESORO

Articulo 85 - El Tesoro Nacional se integra con todos los fondos y valores que recauden los Organismos o Entes del Estado o que ingresen a sus cajas por otras operaciones
y su superintendencia corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas.

La administracion del Tesoro Nacional compete al Ministerio de Economia y Finanzas, salvo que la Constitucidon de la Republica o ley especial disponga expresamente otra
asignacion de competencia.

El citado Ministerio, por intermedio de la Contaduria General de la Nacién, centralizara toda la informacién necesaria para establecer la situacién econdmico-financiera de la
Nacion, a cuyo efecto los Organismos o Entes, sea cual fuere su naturaleza y caracter, y los Gobiernos Departamentales, estan obligados a remitirle los estados o informes
que al respecto les fueran requeridos.

Fuente: articulo 531 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 86 - Se podra autorizar la utilizacion transitoria de fondos para efectuar pagos, cuando por razones circunstanciales o de tiempo, deba hacerse frente a apremios
financieros que pueden solucionarse en esa forma.

Dicha utilizacion transitoria no significa cambio de financiacion ni de destino de los recursos y soélo consiste en el uso circunstancial de dinero efectivo existente sin utilizacion.
La utilizacion transitoria de fondos que se autoriza, solo puede efectuarse con acuerdo del organismo o dependencia que administre los recursos y no debera provocar perjuicio
o entorpecimiento al senicio especial que deba prestarse con los fondos especificamente afectados, bajo la responsabilidad de la autoridad que la disponga.

De no obtenerse ese acuerdo, la autorizaciéon debera ser acordada por el Poder Ejecutivo cuando se trate de la Administracion Central.
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Fuente: articulo 532 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 87 - La Tesoreria General de la Nacion es la caja central del Gobierno Nacional para el movimiento de fondos y el cumplimiento de las 6rdenes de pago que reciba.

La tesoreria general de cada Gobierno Departamental y la de cada Organismo o Ente que la instituya, como consecuencia de la administracion auténoma que le acuerda la
Constitucién de la Republica o la ley, cumplen la misma funcion en la jurisdiccidon correspondiente. Les corresponde ademas, sin perjuicio de otras funciones que se les
adjudiquen por via reglamentaria, custodiar los fondos, titulos o valores que tengan a su cargo.

En particular, les queda prohibido recibir ingresos, realizar pagos u operar egresos cuya documentacion no haya sido previamente intervenida por los érganos de control interno
y externo en los casos en que la Constitucion de la Republica o la ley hayan instituido ese ultimo control.

Fuente: articulo 533 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Vinculos: Actores inwolucrados

Articulo 88 - Las tesorerias de las direcciones de senicios administrativos 0 senicios que hagan las veces de aquellas en las dependencias del Estado, no constituyen
descentralizacion del senvicio del tesoro, sino cajas pagadoras con los fondos que reciban de la tesoreria general respectiva.

Esas tesorerias y las que funcionen fuera de la capital mantendran en su poder los fondos que reciban para pagos y los fondos de “caja chica” o “fondos permanentes”,
debiendo abrir una cuenta bancaria a la orden de la dependencia a que pertenecen, en la que depositaran las sumas que no deban abonarse en el dia, con excepcion de los de
“caja chica”.

Esas cuentas, Unicas por dependencias, se abriran en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay, o sus agencias, o en bancos privados si no existieran aquellas.

Los sobrantes de sumas recibidas para el pago deberan dewlwerse a la tesoreria general de donde lo reciban, dentro de los diez dias de recibidos. Las sumas con beneficiario
0 acreedor, podran mantenerse hasta el término de la rendicién de cuentas trimestral posterior a la recepcion, debiendo en el interin, agotar las gestiones para su pago.

Las sumas que recauden por cualquier concepto deberan ser giradas o depositadas conforme lo dispone el articulo 4 del presente Texto Ordenado.

El Ministerio de Economia y Finanzas o reparticion que haga sus veces en los Gobiernos Departamentales, podran autorizar la compensacion de las sumas que las tesorerias
deben depositar o dewolver, con las que deban recibir por parte de la tesoreria general respectiva, siempre que se asegure el cumplimiento exacto de las normas que regulan el
movimiento de fondos y la operacion puede efectuarse dentro de los plazos estipulados precedentemente.

Fuente: articulo 534 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 89 - El Ministerio de Economia y Finanzas o reparticion competente en los Entes Autonomos y Senicios Descentralizados del dominio industrial y comercial, y en
los Gobiernos Departamentales podran autorizar la institucion de “Fondos Permanentes” en las tesorerias de las direcciones de senicios administrativos o senicios que hagan
las veces de éstas.

Las sumas que se entreguen para “Fondo Permanente” constituiran un mero anticipo de fondos, sin imputacion previa, y se iran reponiendo a medida que se provean los
fondos para las erogaciones respectivas con imputacion a las cuentas de presupuesto que correspondan.

Los Fondos Permanentes no podran exceder el importe de dos duodécimos de la suma total asignada presupuestalmente, incluidos refuerzos de rubros, para gastos de
funcionamiento e inversiones, con excepcion de los correspondientes a retribuciones, cargas legales y prestaciones de caracter social de funcionarios y los correspondientes
a suministros de bienes o senicios efectuados por organismos estatales.

El Fondo se utilizara de acuerdo con lo que establezca la Reglamentacion. En ningun caso podra utilizarse el Fondo Permanente para el pago de aquellos conceptos que no
se incluyen en su base de célculo.
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Fuente: articulo 535 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 653 de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990.

Articulo 90 - El jerarca de cada Senicio, podra autorizar la constitucién de “Cajas Chicas” en las proveedurias o dependencias cuyo desenwolvimiento asi lo requiera.

Las sumas que se entreguen para “Caja Chica” constituiran un mero anticipo de fondos, sin imputacion previa, y se iran reponiendo a medida que se provean los fondos para
las erogaciones respectivas con imputacion a las cuentas de presupuesto que corresponda.

Las sumas asignadas por concepto de “Caja Chica” tendran el limite que fije la reglamentacién.

Los importes a ser utilizados como “Caja Chica” provendran del total asignado como “Fondo Permanente” a cada Organo u Organismo. El ordenador primario competente
podra autorizar regimenes especiales, que se exceptuen del anteriormente previsto, en atencion a razones de descentralizacion, especialidad, u otras, en unidades que asi lo
soliciten.

La “Caja Chica” se utilizara para efectuar gastos de menor cuantia, que deban abonarse al contado y en efectivo, para solucionar necesidades momentaneas del senicio, o
para adquirir elementos de escaso valor.

La Administracién esta obligada a contratar fianzas o pdlizas de seguro por los casos, montos y forma que establezca la reglamentacion, respecto a todo funcionario que
maneje o custodie fondos o valores.

Fuente: articulo 536 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 653 de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990.

CAPITULO IlI
DE LA DEUDA PUBLICA

Articulo 91 - El Poder Ejecutivo podra hacer uso de crédito a corto plazo, mediante la emisién de Letras de Tesoreria, para cubrir deficiencias estacionales de caja hasta el
monto que se fije en la ley de presupuesto o sus modificaciones.
El monto de estas emisiones y las demas obligaciones que al cierre del gjercicio queden sin cancelar constituyen Deuda Publica flotante.

Fuente: articulo 537 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 92 - La emision de empréstitos o titulos de crédito o la concertacion de operaciones de crédito de mediano o largo plazo y cualquier otra operacion de crédito, salvo
las contempladas en el articulo anterior, se regiran por lo dispuesto por los articulos 85, numeral 6to., 185, 301 y concordantes de la Constitucion de la Republica, asi como
por las normas legales respectivas.

Fuente: articulo 538 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

TITULO 1
DEL REGISTRO Y CONTRALOR DE LAS OPERACIONES

CAPITULO |
DEL REGISTRO
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Articulo 93 - El sistema de contabilidad gubernamental comprende el conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos técnicos utilizados para recopilar, valuar,
procesar y exponer los hechos econémicos y financieros que puedan tener efectos en la Hacienda Publica.

Todos los actos y operaciones comprendidos en la presente ley deberan realizarse y registrarse mediante la utilizacion de un sistema uniforme de documentacion y
procesamiento electronico de datos con los requisitos que establezca la Contaduria General de la Nacién y reflejarse en cuentas, estados demostrativos y balances que
permitan su medicién y juzgamiento.

Fuente: articulo 539 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 7 de la Ley N° 17.213 de 24/set/999.

Articulo 94 - El sistema establecido en el articulo anterior, debera suministrar informacién que permita conocer la gestidon presupuestaria, financiera, econémica y patrimonial,
asi como los resultados de la gestién del sector publico en su conjunto.
Incluira los sistemas auxiliares que se consideren indispensables, en particular, el referido a los cargos y descargos.
En los organismos del articulo 221 de la Constitucion de la Republica, el sistema contable contemplara los siguientes aspectos:
1) Registro Patrimonial en el que se aplicaran los principios de contabilidad generalmente aceptados.
2) Registro presupuestal que se ajustara, en lo pertinente, a las normas de ejecucion presupuestal aprobadas por el Poder Ejecutivo conjuntamente con el Presupuesto
anual de los Entes, los cuales propenderan a lograr la necesaria uniformidad con el resto de la Administracion Publica.
3) Registro de Costos, cuyas caracteristicas se ajustaran a la naturaleza de cada Ente.

Fuente: articulo 540 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 8 de la Ley N° 17.213 de 24/set/999.
Articulo 95 - En materia presupuestal se registrara, como minimo:
1) Con relacion a los recursos: los montos estimados, sus modificaciones y lo efectivamente percibido.
2) Con relacién a los gastos: el monto autorizado de créditos y sus modificaciones; y los compromisos y obligaciones contraidos.
La omision de registro en alguna o todas las etapas del gasto, sera considerada falta grave.
Fuente: articulo 541 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo de la Ley N° 17.213 de 24/set/999 y articulo 23 de la Ley N° 17.296 de 21/
feb/001.
Articulo 96 - En lo financiero el sistema registrara, al menos, las entradas y salidas, clasificadas por financiacion y destino, correspondan o no a la ejecuciéon del
Presupuesto.
Fuente: articulo 542 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 1 de la Ley N° 17.213 de 24/set/999
Articulo 97 - En cuanto a los activos el sistema contable registrara, como minimo, las existencias y movimientos con especial determinacién de los que integran el patrimonio

del Estado por ejecucion del Presupuesto o por otros conceptos.

Fuente: articulo 543 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 1 de la Ley N° 17.213 de 24/set/999
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Articulo 98 - Con relacién a los pasivos el sistema contable registrard, como minimo, todas las obligaciones que contraiga el Estado, en particular la deuda publica que se
origine en cualquier forma de financiamiento.

Fuente: articulo 544 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 1 de la Ley N° 17.213 de 24/set/999

Articulo 99 - Para la determinacion de las responsabilidades se registrara, como minimo, el movimiento de fondos y valores por los cuales se deba rendir cuenta, asi como los
bienes 0 especies en senicio, guarda o custodia y los datos de los correspondientes funcionarios responsables.

Fuente: articulo 545 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 1 de la Ley N° 17.213 de 24/set/999

Articulo 100 - La Contaduria General de la Nacion, previa conformidad del Tribunal de Cuentas, definira los principios, normas, procedimientos, plan de cuentas, asi como los
registros auxiliares que sean necesarios y las formas de registro que regiran con caracter obligatorio para todos los organismos publicos.

Fuente: articulo 546 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 1 de la Ley N° 17.213 de 24/set/999

Articulo 101 - La Contaduria General de la Nacion sera el érgano responsable del sistema integrado de informacion financiera y, como tal, tendra los siguientes cometidos:
1) Llevar la contabilidad general de la Administracién Central y presentar informacion consolidada de todo el sector publico.
2) Administrar un sistema de informacion financiera que permita conocer la gestion presupuestaria, financiera, econdémica y patrimonial de la Administracion Central.
3) Elaborar las cuentas econdmicas del sector publico, concordantes con el sistema de cuentas nacionales.
4) Llevar un registro actualizado de los deudores incobrables, en la forma y a los efectos que determine la reglamentacion.
5) Formular las rendiciones de cuentas de la Administracion Central.
6) Cumplir, a través de los funcionarios designados, los cometidos asignados a las Contadurias Centrales o a las dependencias que hagan sus veces en los Incisos 02 a
14 del Presupuesto Nacional.
7) Procesar y producir informacion financiera para la adopcidn de decisiones por parte de los responsables de la gestion financiera publica y para la opinidn en general.
8) Controlar la ejecucion presupuestal y la contabilizacion de los Organismos comprendidos en el articulo 220 de la Constitucion de la Republica, ejerciendo la
superintendencia contable de las contadurias centrales de los mismos.
En particular, le queda prohibido dar curso a la documentacion no intervenida por el Tribunal de Cuentas, en los casos en que se requiera su intervencion.
La Contaduria General de la Nacién coordinara con los Gobiemnos Departamentales, los Entes Auténomos y Senicios Descentralizados la aplicacion, en el ambito de
competencia de éstos, del sistema de informacion financiera que se desarrolle con el objeto de presentar informacion consolidada de todo el sector publico.

Fuente: articulo 43 de la Ley N° 16.736 de 5/ene/996, con la redaccién dada por el articulo 15 de la Ley N° 17.213 de 24/set/999

Articulo 102 - A las Contadurias Centrales o dependencias que hagan sus veces les correspondera:
1) participar en el arqueo de las existencias de fondos y valores de la tesoreria respectiva;
2) conciliar los saldos de las cuentas bancarias con los estados remitidos por los bancos;
3) informar previamente en los actos que generen compromisos con respecto a la disponibilidad del crédito para el objeto del gasto y su monto, sin cuya constancia
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careceran de validez;

4) verificar el cumplimiento de las normas vigentes para los compromisos, liquidaciones y pagos;

5) verificar las liquidaciones de los gastos e inversiones;

6) verificar las cuentas que presenten los obligados a rendirlas;

7) documentar en todos los casos su oposicién a los actos de los ordenadores de los gastos o pagos que consideren irregulares o en los que no se hubiesen cumplido los

requisitos legales.
Los cometidos de las Contadurias Centrales o las dependencias que hagan sus veces en los Incisos 02 a 14 del Presupuesto Nacional, seran cumplidos por funcionarios de la
Contaduria General de la Nacion designados por ésta, la que podra revocar dicha designacion cuando lo estime conveniente para el mejor cumplimiento de las referidas tareas.

Fuente: articulo 43 de la Ley N° 16.736 de 5/ene/996.

Articulo 103. Las Contadurias Generales de los Gobiernos Departamentales y de los Entes Auténomos y Senicios Descentralizados no comprendidos en el Presupuesto
Nacional ejerceran, en sus respectivos ambitos, los mismos cometidos asignados a la Contaduria General de la Nacion, con excepcién de las sefaladas en los numerales 2),
5) y 6) del articulo 101 de este Texto Ordenado.

No obstante, esos cometidos se ejerceran con referencia a la hacienda especifica en que actien y rendiciones de cuentas y balances que deba formular esa Administracion
particular, debiendo suministrar a la Contaduria General de la Nacion la informacion que ésta deba consolidar.

Igualmente les queda prohibido dar curso a la documentacion no intervenida por el Tribunal de Cuentas en los casos en que se requiera por mandato constitucional o legal su
intervencion.

Fuente: articulo 43 de la Ley N° 16.736 de 5/ene/996

CAPITULO I
DEL CONTROL

Art. 104°. El sistema de control interno de los actos y la gestién econémico-financiera estara encabezada por la Auditoria Interna de la Nacion, a la cual le compete:

1) Realizar auditorias de cumplimiento y de gestién, sobre los érganos comprendidos dentro de su ambito de competencia, conforme a las normas y criterios técnicos que
emita o adopte para el ejercicio de la funcién de auditoria interna.

2) Ejercer la superintendencia técnica de todas las Unidades de Auditoria Interna que actuen, por creacion o adhesion, en el sistema de auditoria interna gubernamental.

3) Promover, mediante la emision de normas técnicas u otros mecanismos eficientes a tal efecto, el enfoque de riesgos en el sistema de control interno gubernamental.

4) Promover un sistema de informacion de auditoria interna gubernamental. A tales efectos, las unidades de auditoria interna o quienes ejerzan dicha funcion en los érganos
bajo la competencia de la Auditoria Interna de la Nacion, remitiran al 30 de junio y al 31 de diciembre de cada afio, toda la informacion relativa a las auditorias internas
realizadas, informes sobre control interno y gobierno corporativo del organismo, conforme ésta lo determine.

Los Entes Auténomos y Senicios Descentralizados comprendidos en el articulo 221 de la Constitucion de la Republica deberan comunicar esta informacion, dentro de los
mismos términos, al Poder Ejecutivo, a través de los respectivos Ministerios, quienes deberan remitirlo a la Auditoria Interna de la Nacién en un plazo de diez dias habiles
luego de recibida

Fuente: articulo 48 de la Ley N° 16.736 de 5/ene/996, con la redaccién dada por el articulo 113 de la Ley N° 18.996 de 07/nov/012, el articulo 221 de la Ley N° 19.355 de 19/
dic/015 y el articulo 73 de la Ley N° 19.535 de 25/set/017.
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Articulo 105 - Las actuaciones y auditorias, selectivas y posteriores, a cargo de la Auditoria Interna de la Nacién, abarcaran los aspectos presupuestales, econémicos,
financieros, patrimoniales, normativos y de gestién, asi como la evaluacién de programas y proyectos.

Sin perjuicio de la técnica usual de control establecida en las normas de auditoria generalmente aceptadas, se fundara en criterios de juridicidad, eficiencia y eficacia, segun
corresponda.

Fuente: articulo 49 de la Ley N° 16.736 de 5/ene/996

Articulo 106 - Podran instalarse unidades de auditoria interna en los 6rganos y organismos de los Incisos 02 a 14 del Presupuesto Nacional, las que estaran sometidas a la
superintendencia técnica de la Auditoria Interna de la Nacion.

Fuente: articulo 51 de la Ley N° 16.736 de 5/ene/996

Articulo 107 - La Auditoria Intema de la Nacién podra contratar con terceros estudios de consultoria y auditoria para el apoyo de sus tareas de control interno, debiendo
planificar y fiscalizar su realizacion.

Fuente: articulo 51 de la Ley N° 16.736 de 5/ene/996

Articulo 108 - La Auditoria Interna de la Nacion evacuara, con caracter vinculante, las consultas que le formulen por escrito los organismos sometidos a su control, pudiendo
publicar las que considere de interés general.

Fuente: articulo 51 de la Ley N° 16.736 de 5/ene/996

Articulo 109 - Concluida su actuacion de control en un organismo, la Auditoria Interna de la Nacién efectuara un informe estableciendo clara y detalladamente las
conclusiones y recomendaciones a que su actuacion diere lugar.

Antes de dictar resolucion en relacién a lo actuado, dara vista de dicho informe por el plazo de diez dias, al jerarca del organismo auditado a efectos de que éste exprese los
descargos o consideraciones que le merezca.

Fuente: articulo 51 de la Ley N° 16.736 de 5/ene/996
Articulo 110 - La Auditoria Interna de la Nacion elevara al Poder Ejecutivo copia de las resoluciones dictadas en las actuaciones realizadas.
Asimismo, semestralmente hara publico un informe sintético de los resultados de las auditorias efectuadas.

Fuente: articulo 51 de la Ley N° 16.736 de 5/ene/996
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Articulo 111 - El sistema de control externo de los actos y la gestién econdmico-financiero estara encabezado por el Tribunal de Cuentas, al cual correspondera:
1) Dictaminar e informar en materia de presupuestos a solicitud expresa de la Asamblea General o de cualquiera de sus Cémaras, cuando se trate el Presupuesto
Nacional y preceptivamente sobre los presupuestos de los entes industriales y comerciales del Estado y Gobieros Departamentales (articulo 211, literal a), 221 y 225 de
la Constitucion de la Republica).
2) Intervenir preventivamente en los gastos y en los pagos a realizar por Entidades Estatales al solo efecto de certificar su legalidad pudiendo cometer dicha intervencion
en la forma que determine mediante ordenanzas (literal B) del articulo 211 de la Constitucion de la Republica).
3) Dictaminar e informar sobre los balances de ejecucion presupuestal y rendiciones de cuentas que deben formular el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales,
asi como los estados de situacion, de resultados y de ejecucion presupuestal, que formulen los Entes Auténomos y Senicios Descentralizados ((articulo 211, literal C) de
la Constitucion de la Republica).
4) Dictaminar e informar sobre los estados y balances que formulen los Organismos, Senicios o Entidades no estatales que perciban fondos publicos o administren bienes
del Estado, en las condiciones que establezcan las normas respectivas.
5) Visar previamente a su publicacion los estados periddicos que por lo menos una vez al afio deben formular y dar a conocer los Entes Auténomos y Senicios
Descentralizados, de conformidad con el articulo 191 de la Constitucion de la Republica.
6) Coordinar con la Auditoria Interna de la Nacién y con las Unidades de Auditoria Interna de los Organismos comprendidos en los articulos 220 y 221 de la Constitucion
de la Republica y de los Gobiernos Departamentales, la planificaciéon de las auditorias de dichos érganos de control.
Y, en general, controlar toda gestion relativa a la Hacienda Publica observando y denunciando ante quien corresponda, las irregularidades en el manejo de fondos publicos e
infracciones a las leyes de presupuesto y contabilidad informando en cuanto fuere pertinente, respecto a las acciones en casos de responsabilidad.
El Tribunal de Cuentas elevara a la Asamblea General, copia autenticada de las resoluciones que recaigan en todas las auditorias que practique, y de su intervenciéon que
refiere el titulo VI “De las Responsabilidades”, estableciendo en este ultimo caso, cuando el organismo competente no hubiere atendido sus observaciones, el grado de
responsabilidad que la infraccion le merece.

Fuente: articulo 552 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 481 de la Ley N° 17.296 de 21/feb/001 y el articulo 50 de la Ley N° 16.736 de 5/
ene/996.

Articulo 112 - El Tribunal de Cuentas evacuara las consultas que le formulen por escrito los organismos publicos, cuyo efecto sera vinculante en el caso concreto y publicara
periddicamente las consultas de interés general, asi como otros dictdmenes, ordenanzas y normas vigentes.

Fuente: Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con el agregado del articulo 659 (ARTICULO Il) de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990.

Articulo 113 - Las funciones de control que le competen al Tribunal de Cuentas podran ser ejercidas por intermedio de sus propios auditores designados para actuar en las
Contadurias Generales, Contadurias Centrales o Senicios de Contabilidad que hagan sus veces en toda la Administracién Publica centralizada o descentralizada.

Sin perjuicio de ello, en los Gobiernos Departamentales, Entes Autdbnomos y Senicios Descentralizados, las funciones especificas de intervenciéon preventiva de gastos y
pagos podran ser ejercidas por sus respectivos contadores siempre que el Tribunal, atendiendo a razones de necesidad, oportunidad o conveniencia, les designe en calidad de
contadores delegados, en cuyo caso actuaran en tales cometidos bajo la superintendencia del Cuerpo (Articulo 211 literal b) “in fine” de la Constitucion de la Republica).

Los auditores y los contadores delegados designados por el Tribunal de Cuentas ejerceran sus funciones conforme a las normas que al respecto establezcan su Ley Organica
o las ordenanzas que el Cuerpo dicte dentro de su competencia, determinandose con precision la materia, delimitacion de los cometidos y formalidades a que ajustaran su
actuacion los designados.

En los casos en que el Tribunal hubiere cometido a sus auditores o a los contadores delegados la funcién de intervencion preventiva de gastos y pagos a que refiere el literal b)
del articulo 211 de la Constitucion de la Republica, las observaciones que formulen estos dentro del limite atribuido a su competencia, se entenderan como realizadas por el
Tribunal de Cuentas.

Toda vez que lo considere conveniente, el Tribunal de Cuentas podra avocar dicho control.
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En todo caso de reiteracion de gastos o pagos por parte de los organismos controlados el mantenimiento de las observaciones debera ser resuelto por el propio Tribunal o
quien este hubiera autorizado. Asimismo, el Tribunal de Cuentas podra designar contadores delegados en los restantes senicios publicos, previa solicitud de sus autoridades
maximas.

Fuente: articulo 553 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 653 de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990.

Articulo 114 - Cuando el Tribunal de Cuentas, por si o por intermedio de su auditor o contador delegado designado en su caso, observara un gasto o pago, debera documentar
su oposicién y si el ordenador respectivo insistiera en el mismo, se comunicara tal resolucion al Tribunal sin perjuicio de dar cumplimiento al acto dispuesto bajo la exclusiva
responsabilidad de dicho ordenador.

Si el Tribunal mantuviera la observacion, dara noticia circunstanciada a la Asamblea General o a quien haga sus veces, o a la Junta Departamental respectiva. En los casos de
la administracion autbnoma o descentralizada se comunicara ademas al Poder Ejecutivo cuando corresponda.

Los ordenadores de gastos o pagos al ejercer la facultad de insistencia o reiteracion que les acuerda el literal B) del articulo 211 de la Constitucion de la Republica, deberan
hacerlo en forma fundada, expresando de manera detallada los motivos que justifican a su juicio seguir el curso del gasto o del pago.

Fuente: articulo 554 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987 y articulo 475 de la Ley N° 17.296 de 21/feb/001.

Articulo 115 - Sin perjuicio del cumplimiento de las funciones que le asignan la Seccién Xl de la Constitucidn de la Republica y las disposiciones de leyes especiales y de la
presente ley, el Tribunal de Cuentas debera informar a la Asamblea General y a las Juntas Departamentales en su caso, emitiendo su opiniéon con respecto al costo de los
senicios y eventualmente su comparacion con los rendimientos obtenidos en orden al cumplimiento de los programas presupuestales y la eficiencia de los Organismos que
los tuvieron a su cargo.

Fuente: articulo 555 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 116 - Es obligatorio para todas las dependencias de los Organismos publicos permitir las inspecciones o verificaciones que decidan realizar las contadurias centrales,
la contaduria general de cada jurisdiccion, la Auditoria Interna de la Nacion o el Tribunal de Cuentas, para lo que deberan tener permanentemente a disposicion los registros y
la documentacion, facilitar la gestion de los funcionarios o empleados y proporcionar la informacién que le fuere requerida.

Para el cumplimiento de su cometido especifico, la contaduria general de cada jurisdiccidon queda facultada para actuar directamente en cualquier dependencia.

El no cumplimiento de las obligaciones establecidas en el inciso precedente, en lo que refiere al Tribunal de Cuentas, hara incurrir al funcionario omiso en responsabilidad
administrativa conforme a lo dispuesto en los articulos 137 a 145 de este Texto Ordenado, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que pudieran corresponder.
Dicho incumplimiento sera determinado por el Tribunal de Cuentas, previa aplicacion de las reglas que regulan el debido proceso administrativo, dando vista de las actuaciones
por un plazo de diez dias habiles.

Cuando la responsabilidad pueda recaer en funcionarios sujetos a jerarquia, el Tribunal lo comunicara al jerarca del senicio respectivo a efectos de que disponga la realizacion
de los procedimientos disciplinarios correspondientes, dando cuenta de lo actuado al Tribunal asi como de las conclusiones a que arribe en cuanto a la responsabilidad
administrativa de que se trate.

En los casos en que se erifique la comision de actos de obstruccién cometidos por los jerarcas o funcionarios responsables del manejo de documentacién o informacion cuyo
conocimiento resulte imprescindible para el cumplimiento de los cometidos de fiscalizacion o de vigilancia por parte del Tribunal de Cuentas, el mismo, previa vista por el
término de diez dias habiles conferida al funcionario de que se trate a efectos de la presentacion de los descargos que puedan corresponder, podra formular denuncia
circunstanciada ante el Poder Ejecutivo, la Asamblea General, la Junta Departamental respectiva o el Poder Judicial, segun corresponda.
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Fuente: articulo 556 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 479 de la Ley N° 17.296 de 21/feb/001 y articulo 52 de la Ley 16.736, de 5/
ene/996.

Articulo 117 - En los Organismos donde no hubiere, en forma transitoria o permanente, contaduria central o senicio administrativo contable, hara sus veces la contaduria
general que corresponda.

Fuente: articulo 557 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 118 - Toda entrada o salida de los Fondos debera estar respaldada en un documento que asegure fehacientemente la efectiva recepcion de los ingresos e identifique
debidamente al beneficiario del pago.

Se requerira en forma previa la autorizacion cuando el beneficiario del pago hubiere habilitado a otra persona.

El documento podra ser emitido en soporte fisico, medio electrénico o cualquier otro medio acorde con la tecnologia disponible.

Fuente: articulo 558 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 16 de la Ley N° 17.213 de 24/set/999.

Articulo 119 - El Tribunal de Cuentas y la contaduria general que corresponda, deberan efectuar revisiones, controles y arqueos periodicos, de acuerdo con las técnicas
usuales de control y auditoria, antes o después de las rendiciones de cuentas, adoptando las medidas necesarias para la rotacion de los inspectores y auditores.

Fuente: articulo 559 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 120 - Todo funcionario o agente del Estado, que tenga conocimiento de irregularidades administrativas o actos que puedan causar perjuicios al erario, esta obligado a
comunicarlo por escrito a su superior jerarquico y al Tribunal de Cuentas.

Fuente: articulo 560 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 121 - El analisis administrativo de costos y rendimientos y la informacién sobre la eficiencia de los Organismos y cumplimiento de programas estara a cargo de las
Oficinas de Planeamiento y Presupuesto nacional, municipal o sectorial, sin perjuicio de las medidas que en tal sentido adopten los Organismos respectivos.

A tal efecto, las contadurias, o senicios administrativos que hagan sus veces, les remitiran las informaciones relativas al costo, y las unidades ejecutoras las estadisticas de
rendimientos.

Fuente: articulo 561 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.
Articulo 122 - EI control externo de eficiencia estara a cargo del Tribunal de Cuentas, a cuyo efecto y sin perjuicio de las medidas que el mismo adopte, las contadurias y
unidades ejecutoras deberan remitirle copia de la informacién a que refiere el articulo anterior.

Fuente: articulo 562 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.
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Articulo 123 - El Tribunal de Cuentas podra exceptuar el control previo a los gastos fijos, y a los ordinarios de menor cuantia, estableciendo mediante ordenanzas los montos,
que se reactualizaran, casos y condiciones en que proceda esta excepcion, y los requisitos que se deberan cumplir, sin perjuicio del control posterior que se ejercera en el
momento del pago sobre tales operaciones.

En aquellos casos previstos en el articulo 33 de este Texto Ordenado , cuando la naturaleza de la operacién lo haga impracticable, el Tribunal de Cuentas determinara la forma
y oportunidad en que se efectuara su intervencion.

Fuente: Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con el agregado del articulo 6569 (ARTICULO ) de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990.

Articulo 124 - Las intervenciones preventivas de gastos y pagos a cargo del Tribunal de Cuentas se entenderan tacitamente producidas luego de transcurridas cuarenta y ocho
horas en aquellos casos cuyo monto sea hasta $ 250.000 (doscientos cincuenta mil pesos uruguayos) inclusive; cinco dias habiles, en los montos mayores a $ 250.000
(doscientos cincuenta mil pesos uruguayos) y menores de $ 5:000.000 (cinco millones de pesos uruguayos) inclusive; en aquellos casos cuyo monto sea superior a $
5:000.000 (cinco millones de pesos uruguayos) quince dias habiles, a contar de la recepcion del asunto sin que haya mediado pronunciamiento expreso.

En caso de compras directas, amparadas en causales de excepcion, el plazo sera el que hubiere correspondido segin el monto del contrato. En casos de especial
complejidad o importancia, el plazo de la intervencion previa del Tribunal de Cuentas podra ser extendido por éste, hasta weinticinco dias habiles, debiendo comunicar al
organismo interesado que hara uso de esta prorroga antes del vencimiento del plazo inicial.

Dichos plazos podran suspenderse por una sola vez, cuando se requiera ampliacion de informacion.

Respecto de los organismos comprendidos en el articulo 44 del presente Texto Ordenado, el plazo para la intervencion sera de cinco dias cuando el gasto no exceda de $
5:000.000 (cinco millones de pesos uruguayos) y de diez dias habiles cuando exceda de dicho monto y no supere $ 30:000.000 (treinta millones de pesos uruguayos).

Los montos relacionados se ajustaran anualmente conforme al régimen general establecido por el articulo 156 del presente Texto Ordenado.

Fuente: Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con el agregado del articulo 659 (ARTICULO IV) de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990, en la redaccién dada por el articulo 49 de la Ley N°
18.834 de 4/nov/011.

Nota: Ver montos actualizados aqui

Articulo 125 -- El Tribunal de Cuentas podra disponer que se caratulen como de urgente consideracion al comunicarse a la Asamblea General o, en su caso, a las Juntas
Departamentales, aquellas resoluciones, con observaciones del Tribunal, reiteradas las primeras por el ordenador y mantenidas las segundas por el organismo de control, y en
especial en aquellos casos que refieran a alguna de las siguientes situaciones:
A. Contrataciones por procedimientos competitivos, de montos superiores a $ 30:000.000 (treinta millones de pesos uruguayos), con violacion de las normas \igentes y en
las que haya habido recursos administrativos o denuncia fundada de irregularidades por parte de particulares.
B. Contrataciones directas por razones de excepcion, de montos superiores a $ 1:500.000 (un millén quinientos mil pesos uruguayos), con violacién de las normas
vigentes y en las que haya habido recursos administrativos o denuncia fundada de irregularidades por parte de particulares.
C. Contratos de concesioén, cuyo valor econémico se considere superior a $ 7:500.000 (siete millones quinientos mil pesos uruguayos) por afio, con violacion de las
normas vigentes y en las que haya habido recursos administrativos o denuncia fundada de irregularidades por parte de particulares.
Las observaciones, al caratularse de urgente consideracion, deberan ser publicadas de inmediato en el sitio web del Tribunal de Cuentas, en un apartado exclusivo.

Fuente: articulo 50 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.

Nota: Ver montos actualizados aqui
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Articulo 126 -- La Presidencia de la Asamblea General o de la Junta Departamental, en su caso, al recibir estas observaciones caratuladas de urgente consideracion, referidas
en el articulo anterior, podra solicitar a la Junta de Transparencia y Etica Publica asesoramiento especializado sobre las mismas, actuando para ello con las mas amplias
facultades de auditoria e investigacion, como auxiliar pericial del 6rgano legislativo, con autonomia técnica. En tal caso, la Junta debera emitir un dictamen técnico en un plazo
maximo de cuarenta dias habiles, salvo solicitud expresa de prérroga. El informe sera remitido a la Asamblea General para su consideracion y, de corresponder, al Poder
Judicial.

El Poder Ejecutivo debera otorgar a la Junta de Transparencia y Etica Publica los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para el cabal cumplimiento de este
cometido.

Fuente: articulo 51 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.

Articulo 127 - Las intervenciones preventivas de gastos y pagos a cargo de la Contaduria General de la Nacién deberan cumplirse dentro de los cinco dias habiles siguientes
al momento en que se hubiesen presentado para su contralor.

Vencido dicho plazo se tendra por auditado el gasto, debiéndose devolver la documentacién recibida y aceptar en su caso, la orden de pago respectiva.

En caso de especial complejidad o importancia, en los que sea necesario requerir el asesoramiento de los senicios técnicos de las oficinas centrales, el plazo de cinco dias
habiles se extendera diez dias habiles mas.

Dichos plazos podran suspenderse por una sola vez cuando se requiera ampliacién de informacion.
Fuente: Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con el agregado del articulo 659 (ARTICULO V) de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990.

Vinculos: Licitacion Publica / Licitacion Abreviada

TITULO IV
DE LA RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL

Articulo 128 - La Rendicion de Cuentas y el Balance de Ejecucion Presupuestal que prescribe el articulo 214 de la Constitucion de la Republica, deberan contener los
siguientes estados demostrativos:

1) Del grado de cumplimiento de los objetivos y metas programadas, indicando los previstos y los alcanzados y su costo resultante.

2) Los establecidos en los articulos 95 a 99 del presente Texto Ordenado.

Fuente: articulo 563 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 17 de la Ley N° 17.213 de 24/set/999.

Articulo 129 - Los Incisos integrantes del Presupuesto Nacional seran responsables de la documentacion y de los sistemas auxiliares.

La Oficina Nacional, Municipal o Sectorial de Planeamiento y Presupuesto segin corresponda, confeccionara el estado indicado con el numeral 1) del articulo 128 de este
Texto Ordenado, con base en las informaciones a que refiere el articulo 121 de este Texto Ordenado y las que, a ese efecto, deberan suministrarle las Oficinas de
Planeamiento y Presupuesto de los Entes Auténomos y Senicios Descentralizados.
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Fuente: articulo 564 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 18 de la Ley N° 17.213 de 24/set/999.

Articulo 130 - Sin perjuicio de las autonomias que establece la Constitucion de la Republica o determine expresamente la ley, a fin de que las cuentas del Estado resulten
demostrativas del resultado total de la gestion de sus Organismos, la Contaduria General de la Nacion consolidara todas las cuentas y formulara un balance general integral
que contendra sintéticamente resumida la misma informacién indicada en el articulo 128 del presente Texto Ordenado, debidamente clasificada y totalizada, para lo cual las
contadurias generales le remitiran un duplicado de las rendiciones de cuentas que formulen, antes del 30 de abril del

ano siguiente al del cierre del ejercicio.

A efectos de la uniformidad, claridad y ordenamiento de las rendiciones de cuentas, la Contaduria General de la Nacion, con la conformidad del Tribunal de Cuentas y de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, implantara los formularios pertinentes que seran de uso obligatorio y no podran alterarse sin sus consentimientos.

El envio de la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal, a la Asamblea General o Junta Departamental, se hara por los Organismos que deban presentarle
dentro de los seis meses de cerrado el gjercicio y simultaneamente se remitira un duplicado al Tribunal de Cuentas.

Fuente: articulo 565 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Art. 131°. Exceptuanse de lo dispuesto en este Titulo a los Entes Autonomos y Senicios Descentralizados del dominio comercial e industrial del Estado.

No obstante, deberan cumplir con lo establecido en los numerales 1) y 2) del articulo 128 de este Titulo, en lo referente a la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos y
formular sus balances y estados financieros de acuerdo con la naturaleza de la explotacion a su cargo y con sujecion a las respectivas leyes organicas, publicarlos conforme
al articulo 191 de la Constitucion de la Republica y remitirlos al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio respectivo, antes del 31 de marzo del afo siguiente al cierre del
ejercicio, para su presentacién a la Asamblea General

Fuente: Ley N° 15.903 de 10/nov/987, articulo 566 con la redaccién dada por el articulo 19 de la Ley N° 17.213 de 24/set/999 y el articulo 27 de la Ley 19.535 de 25/set/017.

TITULO V
DE LOS OBLIGADOS A RENDIR CUENTAS

Articulo 132 - Todo funcionario o empleado, como asi también toda persona fisica o juridica que perciba fondos en caracter de recaudador, depositario o pagador o que
administre, utilice o custodie otros bienes o pertenencias del Estado, con o sin autorizacion legal, esta obligado a rendir cuenta documentada o comprobable de su version,
utilizacion o gestion.

Las rendiciones de cuentas y valores establecida en el inciso anterior deberan presentarse en un plazo de sesenta dias contados a partir del ultimo dia del mes en que se
recibieron los fondos o valores, cualquiera sea la fuente de financiacion.

La reglamentacion podra establecer otros plazos de presentacion para casos determinados y debidamente fundados.

Fuente: articulo 567 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 24 de la Ley N° 17.296 de 21/feb/001.

Articulo 133 - Los descargos en cuentas de fondos y valores se efectuaran segun lo establezca el Tribunal de Cuentas mediante ordenanza.
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Fuente: articulo 568 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulo 20 de la Ley N° 17.213 de 24/set/999.

Articulo 134 - Los cargos y descargos de bienes y pertenencias que no sean de consumo o uso precario se realizaran en los registros de los sistemas auxiliares, los cuales
deberan permitir el control, la auditoria y la determinacién de las responsabilidades.

Fuente: articulo 569 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 21 de la Ley N° 17.213 de 24/set/999.

Articulo 135 - Los funcionarios que ocupen jefaturas de dependencias o senicios se haran cargo de la misma bajo inventario de los bienes y pertenencias y arqueo de fondos
y valores, que se documentara en acta labrada al efecto con intervencion de la contaduria central o contaduria general, segin corresponda. La misma formalidad debera
cumplirse en cada cambio o traslado de jefatura. Las contadurias centrales informaran a la contaduria general acerca de dichos cambios.

Fuente: articulo 570 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 136 - A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, las contadurias generales formularan las respectivas cuentas de cargo en relacion con el movimiento de
fondos y valores de las tesorerias generales y movimientos de bienes del Estado y las contadurias centrales, en relacion con los senicios similares de las dependencias a que
pertenecen.

Fuente: articulo 571 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

TITULO VI
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 137 - La responsabilidad administrativa en materia financiero contable alcanza a todos los funcionarios publicos con tareas o funciones \vinculadas a la gestiéon del
patrimonio del Estado. Alcanza ademas a los jerarcas y empleados de las entidades o personas publicas no estatales que utilicen indebidamente fondos publicos, o
administren incorrectamente bienes del Estado, en lo pertinente.

Alcanza ademas a los funcionarios de control que hubiesen intervenido el acto ilegal o irregular, o no se hubieran opuesto al mismo, asi como a las entidades o personas no
estatales y sus directores o empleados que utilicen indebidamente fondos publicos, o administren incorrectamente bienes del Estado, en lo pertinente.

La responsabilidad administrativa se genera por el apartamiento de las normas aplicables, de los objetivos y metas previstos, y el apartamiento inexcusable de los principios y
procedimientos de buena administracién, en todos los casos en lo relativo al manejo de dineros o valores publicos y a la custodia o administracion de bienes estatales.

Las transgresiones a las disposiciones de la presente ley constituyen faltas administrativas, ain cuando no ocasionen perjuicios econémicos al Estado. Las responsabilidades
se graduaran conforme a la jerarquia del infractor y a su nivel de responsabilidad en la materia. En todos los casos los infractores estaran sujetos a las sanciones
administrativas o disciplinarias aplicables y, cuando corresponda, a las responsabilidades

civiles, penales o politicas emergentes, de conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias \igentes y las que se establecen en los articulos
siguientes.

Fuente: articulo 572 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987 y articulo 53 de la Ley N° 16.736 de 5/ene/996.
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Articulo 138 - Las responsabilidades por inobservancia o infracciones a las disposiciones contenidas en el presente Texto Ordenado, comprenden:
1) A los obligados a rendir cuentas por las que hubieren dejado de rendir o por aquellas cuya documentacién no fuere aprobada.
2) A los funcionarios de cualquier orden que dictaren resoluciones contrarias a la normativa vigente.
3) A los funcionarios o agentes del Estado que por su culpa o negligencia, ocasionaren dafios o perjuicios al Fisco, por entregas indebidas de bienes a su cargo o
custodia, o por pérdida, sustraccion o indebido uso, cuidado o mantenimiento de los mismos.
4) A los agentes recaudadores por las sumas que por su culpa o negligencia dejaren de percibir.
5) A los agentes recaudadores o pagadores que no depositen los fondos respectivos en la forma dispuesta en la normativa vigente.
6) A los ordenadores de gastos y pagos por las obligaciones que asuman u ordenen liquidar y pagar sin crédito previo suficiente, excepto en las circunstancias previstas
en los articulos 15, 17 y 19 del presente Texto Ordenado.
7) A los funcionarios que tengan a su cargo la contabilidad en alguna o todas las etapas del gasto.
8) A los funcionarios de cualquier orden y a los jerarcas y empleados que incumplan con las obligaciones establecidas en el presente Texto Ordenado.

Fuente: articulo 573 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por los articulos 25 y 480 de la Ley N° 17.296 de 21/feb/001.

Articulo 139 - La responsabilidad alcanza mancomunada y solidariamente a todos los que resuelvan, dispongan, ejecuten o intervengan en la formacién de actos u ocurrencia
de hechos que incurran en los supuestos a que refiere el articulo 137.

Quedan exceptuados los integrantes de directorios u 6rganos colegiados, que se hubieren opuesto al acto y dejado constancia escrita de su oposicién, asi como los
funcionarios sujetos a jerarquia que en oportunidad de su intervencién, hubieran expuesto, también por escrito, sus observaciones y los fundamentos de las mismas.

Fuente: articulo 54 de la Ley N° 16.736 de 5/ene/996.

Articulo 140 - Cuando exista conocimiento o presuncion de irregularidades en la administracién y manejo de fondos publicos, la autoridad competente mandara practicar
investigacion administrativa o sumario con las garantias del debido proceso, a fin de determinar o comprobar la responsabilidad de los funcionarios inteninientes, la
individualizacion de los infractores, la entidad de la falta, el esclarecimiento total de los hechos y la determinacion de la cuantia de los dafios y perjuicios eventualmente
ocasionados al erario.

El instructor del sumario solicitara asimismo los peritajes contables y auditorias conducentes a la determinacién de los perjuicios ocasionados cuando correspondiere.

El Tribunal de Cuentas podra controlar el desarrollo y conclusiones del sumario y la efectiva adopcién de las medidas administrativas, disciplinarias y judiciales que se
adopten. Al efecto podra solicitar la remision de los expedientes administrativos y tendra acceso a toda la documentacion e informacion.

Fuente: articulo 575 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 141 - Cuando el Tribunal de Cuentas, en ocasion u oportunidad de dictaminar e informar respecto de las rendiciones de cuentas o del control que ejerce sobre la
gestion de todos los Organismos del Estado, compruebe u obtenga presunciones fundadas sobre irregularidades en el manejo de fondos publicos o infracciones a las leyes de
presupuesto y contabilidad, lo comunicara al jerarca u ordenador respectivo, mediante informe circunstanciado exponiendo las consideraciones y observaciones pertinentes,
asi como las acciones correspondientes para hacer efectivas las responsabilidades del caso (literales c) y e) del articulo 211 de la Constitucion de la Republica).

Fuente: articulo 576 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.
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Articulo 142 - Cuando como consecuencia de la responsabilidad financiero-contable emergente de la resolucion administrativa, (articulo 147 del presente Texto Ordenado),
surgiere un perjuicio para el patrimonio estatal, podra caber la presuncién de la responsabilidad civil del infractor.

Cuando se presuma la existencia de delito, el jerarca respectivo, sin perjuicio de disponer de inmediato la investigacién o sumario correspondiente, formulara sin demora las
denuncias judiciales pertinentes con remision de todos los antecedentes de que disponga.

En tales casos la Administracion podra solicitar la adopcion de medidas cautelares que correspondan para asegurar el resarcimiento o la indemnizacion al patrimonio estatal.
En estas situaciones no correra el plazo del articulo 841 del Cédigo de Procedimiento Civil, hasta los noventa dias posteriores a la resolucién definitiva que recaiga en el
sumario.

Fuente: articulo 577 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 143 - Si la investigacion, sumario o acciones por causa de responsabilidad debiera recaer sobre ordenadores primarios o jerarcas que por la Constitucion de la
Republica o las leyes deben ser sometidos a previo juicio politico, la autoridad competente, o en su defecto el Tribunal de Cuentas, lo comunicara a la Asamblea General con
informe circunstanciado y se mandaran reservar las actuaciones hasta que cesen en sus cargos, a efecto de las acciones que pudieran corresponder.

Fuente: articulo 578 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 144 - El cese de funciones no exime de responsabilidad civil al ex-funcionario, salvo en los casos siguientes:

1) Por su gestién financiero-patrimonial incluida en rendiciones de cuentas aprobadas por los érganos de control.

2) Por los bienes a su cargo o custodia descargados en la forma dispuesta por los articulos 133 y 134 de este Texto Ordenado.

3) Por los descargos de inventarios que hubieren sido aprobados por los érganos de control.
La renuncia, o la separacion del cargo, del funcionario responsable, no impide ni paraliza el examen de sus cuentas y gestion en el manejo de bienes y fondos publicos, ni las
acciones civiles de resarcimiento que pudieran corresponder.

Fuente: articulo 579 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 145 - Las responsabilidades especificas en materia financiero-contable y las civiles emergentes a que refiere este Titulo prescriben a los diez afios, a contar de la
fecha del acto o hecho que diera origen a las mismas. En el caso de los responsables que deben ser sometidos al previo juicio politico, el término de la prescripcion
comenzara a contarse a partir del cese en el cargo.

Fuente: articulo 580 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 146 - Completado el sumario y producido el informe y conclusiones del sumariante, la autoridad administrativa competente requerira el dictamen del Tribunal de
Cuentas, remitiéndole todos los antecedentes, a efectos de una mas precisa determinacion de las responsabilidades emergentes.

Dicho dictamen establecera si el o los gestores de la Hacienda Publica inwlucrados han incurrido o no en falta que determine su responsabilidad, la naturaleza y entidad de
ésta, y en su caso la cuantia de los dafos o perjuicios eventualmente ocasionados al erario.

Cuando las responsabilidades deban ser determinadas o hacerse efectivas en juicio tramitado ante la justicia ordinaria, los jueces competentes en materia civil o penal podran
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solicitar el dictamen del Tribunal de Cuentas a los mismos efectos.
Igual asesoramiento podra requerir la Asamblea General o cualquiera de sus Camaras en los casos a que refiere el articulo 143 del presente Texto Ordenado.

En todos los casos previstos en este articulo, el Tribunal de Cuentas deberd emitir su dictamen en un plazo de treinta dias, del que podra excederse en situaciones
debidamente fundadas.

Fuente: articulo 581 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 147 - La autoridad administrativa, en oportunidad de resolver la investigacion o sumario, podra llegar a una de las siguientes conclusiones:
1) Que no se configura responsabilidad financiero-contable, en cuyo caso dispondra sin mas tramite el archivo de las actuaciones y gestionara el levantamiento de las
medidas precautorias que se hubieren adoptado.

2) Que se configura responsabilidad, pero no existe perjuicio para el erario, en cuyo caso se estableceran las medidas disciplinarias que de conformidad con la entidad de
la falta administrativa correspondan.

3) Que se configura responsabilidad y perjuicio para la Administracion, pero no esta determinado el monto de éste, en cuyo caso se impondran las sanciones
disciplinarias y podra disponerse formalizacion de la accion civil ante la justicia competente para el resarcimiento o indemnizacién correspondientes.

4) Que se configura responsabilidad y perjuicio para la Administracion y que se encuentre determinado el monto de éste, en cuyo caso se procedera en la forma
preceptuada en el numeral anterior. A los efectos de la accidn civil, el testimonio de la resolucién administrativa y en coincidencia con el dictamen del Tribunal de Cuentas,
constituird presuncion simple de la entidad del perjuicio a reclamar.

Fuente: articulo 582 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 148 - Cuando se inicie el sumario a contadores que por aplicacion del articulo 113 de este Texto Ordenado tengan calidad de Contadores Delegados del Tribunal de
Cuentas, el hecho debera ser comunicado a dicho Tribunal, y no podra separarse del cargo al inculpado sin la previa opinidon del mencionado érgano.

Fuente: articulo 583 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

TITULO VII
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 149 - Los principios generales de actuacion y contralor en materia de la Ley de Contabilidad y Administracion Financiera del Estado seran los siguientes:
A) Flexibilidad.

B) Publicidad, igualdad de los oferentes y concurrencia en los procedimientos competitivos para el llamado y la seleccion de las ofertas.
Razonabilidad.

Delegacion.

Ausencia de ritualismo.

F) Materialidad frente al formalismo.

G) Veracidad salvo prueba en contrario.

H) Transparencia.

[) Buena fe.

~ — — ~—

C
D
E
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Los principios antes mencionados seniran de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las disposiciones pertinentes.

Fuente: Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con el agregado del articulo 6569 (ARTICULO VI) de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990, con la redaccién dada por el articulo 52 de la Ley N°
18.834 de 4/nov/011..

Articulo 150 - Créase en el Inciso 02 "Presidencia de la Republica", la "Agencia de Compras y Contrataciones del Estado" (ACCE o Agencia de Compras), como érgano
desconcentrado, que funcionara con autonomia técnica. La Agencia de Compras tendra como finalidad promover y proponer acciones tendientes a la mejora de la gestion y la
transparencia de las compras y en general, de las contrataciones del sector publico.

Tendra un Consejo Directivo Honorario encargado de disefiar las lineas generales de accion, dirigir la Agencia de Compras y evaluar el desempeio y resultados obtenidos.
Estara integrado por seis miembros, uno de los cuales sera el Presidente, a propuesta conjunta de la Presidencia de la Republica y del Ministerio de Economia y Finanzas;
los cinco restantes actuaran en representacion de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de Industria, Energia y
Mineria, de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestién Electronica y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento y de las

empresas publicas, siendo todos ellos designados por el Presidente de la Republica.

El Consejo Directivo Honorario podra proponer la integracion de distintos Consejos Asesores Honorarios, cuya creacion sera resuelta por el Poder Ejecutivo. El objetivo de
dichos Consejos sera fortalecer capacidades en materia de compras, incorporando para ello el asesoramiento de actores relevantes en areas especificas".

Fuente: articulo 81 de la Ley N° 18.362 de 6/oct/008, con la redaccion dada por el articulo 14 de la Ley N° 18.834 de 04/nov/011 y el articulo 39 de la Ley N° 18.996 de 07/
nov/012.

Articulo 151 - La Agencia de Compras tendra los siguientes cometidos:
A) Asesorar al Poder Ejecutivo en la elaboracion y seguimiento de politicas de compras publicas y en los procesos de actualizacion de la normativa.
B) Asesorar a los organismos dependientes del Poder Ejecutivo en materia de compras y contrataciones estatales y, mediante convenios, a los demas organismos
publicos auténomos.
C) Desarrollar y mantener el Registro Unico de Proveedores del Estado al senicio de las administraciones publicas estatales y de las empresas proveedoras de los
mismos.
D) Desarrollar y aplicar el catalogo comun de bienes y senicios adecuados para el intercambio de informacion entre los organismos publicos.
E) Realizar la mas amplia difusion, preparacion de materiales y capacitacion en las normativas relativas a las contrataciones del Estado y a las mejores practicas
aplicables, propugnando la aplicacion de criterios y procedimientos simples y uniformes que faciliten la tarea de compradores y proveedores.
F) Desarrollar y mantener el sitio web de compras y contrataciones estatales donde las Administraciones Publicas Estatales publiquen la informacion referida a
contrataciones de obras, bienes y senvicios, de forma tal que constituya una herramienta de transparencia puesta a disposicion de la ciudadania.
G) Desarrollar normas de calidad de productos y senicios, coordinando con organismos de normalizacion y certificacion y con el Instituto Nacional de Calidad.
H) Asesorar a las Administraciones Publicas Estatales para mejorar su gestion de compras, proponer manuales de procedimientos, sugerir acciones que contribuyan a la
eficiencia y eficacia de los procesos y realizar evaluaciones posteriores de las contrataciones.
I) Asesorar a los proveedores en las mejores practicas y los procedimientos y herramientas aplicables en los procesos de contratacion.
J) Determinar los lineamientos estratégicos del 6rgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, Unidad Centralizada de Adquisiciones que funciona en el Inciso 05 -
"Ministerio de Economia y Finanzas", sin perjuicio de su autonomia técnica.
K) Imponer las sanciones de: advertencia, multa econémica, ejecucion de garantia de mantenimiento de la oferta o de fiel cumplimiento del contrato y suspension, en los
casos sustanciados por la Unidad Centralizada de Adquisiciones a raiz de las denuncias por incumplimiento que deriven de los procesos de contratacion por ella
convocados.
La Agencia de Compras podra comunicarse directamente con todas las Administraciones Publicas Estatales, los organismos publicos y las entidades privadas para el
cumplimiento de sus cometidos.
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Fuente: articulo 82 de la Ley N° 18.362 de 6/0oct/008, con la redaccién dada por el articulo 14 de la Ley N° 18.834 de 04/nov/011, articulo 25 de la Ley N° 19.149 de 24/oct/013
y el articulo 206 de la Ley N° 19.355 de 19/dic/015.

Vinculos: Sistemas de informacion

Articulo 152 -- El Poder Ejecutivo establecera por via reglamentaria las politicas, bases y lineamientos de los aspectos de sustentabilidad ambiental que deberan observarse
en las contrataciones de bienes, obras y senicios con el objeto de optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos para disminuir costos ambientales.

Fuente: articulo 23 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011.

Articulo 153 - Los cargos de contadores de las Contadurias seran desempefiados por profesionales universitarios egresados de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de
Administracion, o con titulo revalidado ante la misma.

Fuente: articulo 584 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 154 - La Administracion esta obligada a contratar fianzas o polizas de seguros por los casos, montos y forma que establezca la reglamentacion, respecto a todo
funcionario que maneje o custodie fondos o valores.

Fuente: articulo 536 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulos 653 de la Ley N° 16.170 de 28/dic/990.

Articulo 155 - Los términos fijados en las disposiciones del presente Texto Ordenado se computaran en dias habiles y no se computara el dia de la notificacion, citacion o
emplazamiento.

Fuente: articulo 585 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Vinculos: Licitaciéon Publica / Licitacion Abreviada

Articulo 156 - Los montos establecidos en las presentes disposiciones seran ajustados durante el transcurso del mes anterior al inicio de cada afo, de acuerdo con la
variacion del Indice de Precios al Consumo habida desde noviembre de 2010 hasta noviembre del afio corriente, por parte del Instituto Nacional de Estadistica, la que
redondeara su monto a millares, lo publicara en su sitio web y lo comunicara a la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado para su publicacién en el sitio web de
Compras y Contrataciones Estatales.

Para la determinacion del monto de cada gasto se incluira el Impuesto al Valor Agregado

Fuente: articulo 586 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulos 53 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011..

Vinculos: Seleccion del procedimiento


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18362-2008
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18362-2008
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18362-2008
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19149-2013
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19149-2013
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19149-2013
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18834-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16170-1990
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18834-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18834-2011

Articulo 157 - Cuando se inwoquen razones de urgencia o imprevistos de caracter excepcional deberan fundarse adecuadamente, y en el primer caso informar sobre la
imposibilidad de la prevision en tiempo.

Fuente: articulo 587 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccién dada por el articulos 54 de la Ley N°18.834 de 4/nov/011..

Articulo 158 - Las Contadurias de la Presidencia de la Republica, Camara de Representantes y Senadores, Poder Judicial, Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de todo Ente o Senicio para el cual actualmente la Contaduria General de laNacién practique la intervencién previa y liquidacion del gasto,
asumiran las mismas atribuciones de las contadurias centrales ministeriales.

Fuente: articulo 588 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

Articulo 159 - Los Organismos, Senicios o Entidades no estatales que perciban fondos publicos o administren bienes del Estado, llevaran su contabilidad aplicando las
normas de los articulos 94 y siguientes de este Texto Ordenado, discriminando claramente los fondos publicos y los gastos atendidos con ellos.
Dichas personas o entidades, sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos 132 y siguientes de este Texto Ordenado, deberan rendir cuenta ante el Tribunal de Cuentas, en la
forma siguiente:
a) Cuando los fondos publicos percibidos durante el ejercicio o los bienes del Estado que administran, no excedan del monto maximo de la licitacién abreviada deberan
presentar rendicion de cuentas dentro de los sesenta dias de vencido aquel.
b) Cuando excedan dicho monto, deberan presentar estado de situacién, estado de resultados y estado de origen y aplicacién de fondos, dentro de los noventa dias de
finalizado el ejercicio, sin perjuicio de lo que establece el literal siguiente.
¢) Cuando el monto a percibir o administrar durante el ejercicio - 0 en caso de no conocerse el mismo, el del ejercicio anterior - exceda a tres veces el limite maximo de la
licitacion abreviada, se debera formular un presupuesto, el que sera remitido con fines informativos al referido 6rgano de control, antes de iniciarse el ejercicio, y cuyo
estado de ejecucion se presentara conjuntamente con los estados citados en el literal b).
d) Los distintos documentos y estados referidos en los literales b) y ¢) deberan formularse y presentarse en la forma en que lo determine el Tribunal de Cuentas.
Si el Tribunal de Cuentas formulare observaciones, su resolucién se comunicara al Poder Ejecutivo, a los efectos establecidos por los articulos 138 y siguientes.

Fuente: articulo 589 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987, con la redaccion dada por el articulo 482 de la Ley N° 17.296 de 21/feb/001.

Articulo 160 - Los Organismos estatales informaran al Poder Ejecutivo, a través de la Contaduria General de la Nacion y el Tribunal de Cuentas, sobre los inconvenientes que
surjan en la aplicacion de esta ley y propondran las modificaciones que aconseje su aplicacion.

Ambos organismos de control de comun acuerdo con las Oficinas de Planeamiento y Presupuesto y del Senicio Civil propondran al Poder Ejecutivo las modificaciones al

referido texto legal, para su sometimiento a la Asamblea General.

Fuente: articulo 590 de la Ley N° 15.903 de 10/nov/987.

NORMAS CONCORDANTES Y COMPLEMENTARIAS
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Articulo 161 - La Contaduria General de la Nacién sera el érgano responsable del sistema presupuestario nacional en sus aspectos técnicos y operativos y, como tal, tendra
los siguientes cometidos:

A) preparar el proyecto de ley de Presupuesto Nacional y sus modificaciones;

B) establecer el calendario y procedimientos del proceso de formulacion del proyecto de ley de Presupuesto Nacional y de los proyectos de ley de Rendiciones de
Cuentas;

C) analizar, conjuntamente con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, los proyectos de presupuesto de los 6rganos y organismos comprendidos en el articulo 220 de
la Constitucion de la Republica 'y proponer los ajustes que considere necesarios;

D) dictar normas técnicas para la formulacién, modificacién, seguimiento y ejecucién del Presupuesto Nacional,

E) formular la programacién de la ejecucion del Presupuesto Nacional elaborada por los Incisos que lo componen, los que seran responsables por el cumplimiento de esta
obligacién y de la exactitud de la informacién proporcionada;

F) asesorar en materia presupuestaria a todos los organismos del sector publico y difundir los principios del sistema presupuestario.

Fuente: articulo 37 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996.

Articulo 162 - La Contaduria General de la Nacién ordenara la numeracién de los diferentes cddigos ya existentes, y realizara la apertura de los que sean necesarios para la
implementacion y ejecucion del Sistema Integrado de Informacion Financiera.
Las clasificaciones presupuestarias deberan posibilitar el control de la eficiencia con que se manejan los recursos publicos.

Fuente: articulo 38 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996, con la redaccién dada por el articulo 21 de la Ley N° 17.296 de 21/feb/001.

Articulo 163 - La Oficina de Planeamiento y Presupuesto tendra los siguientes cometidos en materia presupuestal:
A) asesorar al Poder Ejecutivo en la formulacién del proyecto de ley de Presupuesto Nacional, proponiendo los lineamientos para su elaboracion;
B) colaborar con la Contaduria General de la Nacion en la preparacion del proyecto de ley de Presupuesto Nacional;

C) efectuar la evaluacion técnica previa, concomitante y posterior a su ejecucion, de los programas y proyectos comprendidos en el Presupuesto Nacional, informando
sobre la

eficacia, eficiencia e impacto de éstos;

D) asesorar a la Contaduria General de la Nacién asi como a las demas entidades publicas, en la formulacion de metas e indicadores de desempefio para llevar a cabo la
evaluacion

presupuestal;

E) evaluar la ejecucién financiera del Presupuesto Nacional, analizando los costos y los rendimientos de los programas y proyectos en cuanto a su eficiencia;

F) evaluar semestralmente el grado de cumplimiento de los objetivos y metas programados en base a los indicadores de desempenio, y elaborar los estados demostrativos
correspondientes para su incorporacion en los proyectos de ley de Rendicion de Cuentas.

Fuente: articulo 39 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996.

Articulo 164 - Los incisos comprendidos en el Presupuesto Nacional deberan suministrar a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto informacion sobre los resultados fisicos
y financieros, de acuerdo con la metodologia y periodicidad que ésta determine.
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Fuente: articulo 40 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996.

Articulo 165 - Los incisos comprendidos en el Presupuesto Nacional deberan contar con sistemas de control de gestion a nivel de sus Unidades Ejecutoras, adecuados
segun las normas técnicas que imparta la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Dichos sistemas deberan proveer, sobre una base periédica, de indicadores de eficacia,
eficiencia y calidad para los programas presupuestarios en ejecucion.

Fuente: articulo 41 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996.

Articulo 166 - Las funciones de Contador Central en los Incisos 02 al 14 del Presupuesto Nacional seran cumplidas por funcionarios de la Contaduria General de la Nacién,
designados por ésta entre los titulares de cargos o funciones de los escalafones técnicos, con titulo de Contador, a partir del Grado 14, conforme a los procedimientos que
establezca la reglamentacion. En igual régimen se podra designar hasta diez funcionarios de la Contaduria General de la Nacién que coordinen y apoyen la labor de los
Contadores Centrales.

La Contaduria General de la Nacion podra, cuando lo estime conwveniente para el mejor cumplimiento de las referidas tareas, revocar dicha designacion en cuyo caso el
funcionario se reintegrara al desempefio propio de los cometidos del cargo o funcién del cual es titular. La seleccion se podra realizar incluyendo a funcionarios que al 10. de
enero de 1996 cumplian funciones de direccidn en reparticiones contables, o que hayan desempefado las referidas funciones por al menos cinco afos, en cuyo caso se
incorporaran a la Contaduria General de la Nacion.

Quienes cumplan las funciones referidas en el presente articulo percibiran una compensacion adicional a sus retribuciones por concepto de alta responsabilidad, que permite
la jerarquizacion de la funcién de acuerdo al nuevo ordenamiento de la presente ley.

Los Incisos continuaran siendo responsables de la administracion financiera de sus créditos incluyendo la de su utilizacion y rendicion de cuentas.

La Contaduria General de la Nacién habilitara los cargos y créditos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

Fuente: articulo 44 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996, con la redaccién dada por el articulo 160 de la Ley N° 18.362 de 6/0ct/008.

Articulo 167 - Transférmase la denominacion del Programa 003 “Asesoramiento y Auditoria Intermitente” y de la Unidad Ejecutora “Inspeccion General de Hacienda” por el
Programa 103 “Control Intemo Posterior", Unidad Ejecutora “Auditoria Intema de la Nacién”. EI Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas, adecuara
la estructura organica de la referida Unidad Ejecutora “Auditoria Interna de la Nacion”.

Transférmase el cargo de Inspector General de Hacienda por el de Auditor Interno de la Nacion, que sera provisto de acuerdo con el régimen establecido por el articulo 70 de la
Ley No 16.320, de 10 de noviembre de 1992. El Poder Ejecutivo determinara la forma y oportunidad en que las dependencias de la Administracién Central que desemperfien
cometidos afines a los que se le asignan a la Auditoria Interna de la Nacion por la presente ley, pasaran a la 6rbita de ésta con el objetivo de evitar duplicaciones.

Fuente: articulo 45 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996.
Articulo 168 - La Auditoria Interna de la Nacién sera un 6rgano funcionalmente desconcentrado del Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas que
actuara con autonomia técnica en el desempefo de sus cometidos.

Fuente: articulo 46 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996.
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Articulo 169 - El ambito organico de la competencia de la Auditoria Interna de la Nacién alcanzara a todos los 6rganos y reparticiones comprendidos dentro de la persona
publica Estado, asi como a los Entes Autonomos y Senicios Descentralizados comprendidos en el articulo 220 de la Constitucion, sin perjuicio de las autonomias
reconocidas constitucionalmente.

Fuente: articulo 47 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996.

Articulo 170 - La administracién financiera de la Administracion Central comprende el conjunto de normas y procesos administrativos que permiten la obtencion de recursos
publicos, su aplicacién a los logros de los objetivos de la misma, a través de los organismos constitucionalmente competentes y, en general, todos los hechos, actos u
operaciones de los que se deriven transformaciones o variaciones de la Hacienda Publica.

Fuente: articulo 57 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996.

Articulo 171 - La administracion financiera de la Administracion Central esta integrada por los siguientes sistemas: presupuestario, de tesoreria, de crédito publico, de
contabilidad y de control interno.

Los sistemas presupuestario y de tesoreria de la Administracién Central, se regiran por las disposiciones especiales establecidas en los articulos siguientes, sin perjuicio de
las normas generales previstas en el Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera (TOCAF).

Los sistemas de crédito publico, contabilidad y control interno de la Administracién Central se regiran por las normas generales contenidas en el citado Texto Ordenado de
Contabilidad y Administracion Financiera (TOCAF).

El Ministerio de Economia y Finanzas sera el 6rgano responsable de la coordinacion de los sistemas que integran la administracién financiera de la Administracion Central,
debiendo conducir y supenisar la implantacion y mantenimiento de los mismos.

Fuente: articulo 58 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996.

Articulo 172 - En cada proyecto de ley de Rendicion de Cuentas se presentara informacion complementaria, en forma discriminada, de los ingresos y gastos efectivos que
resulten de la aplicacion de leyes sancionadas durante el ejercicio financiero sobre el cual se rinde cuentas.

Fuente: articulo 59 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996.

Articulo 173 - El sistema de tesoreria estd compuesto por el conjunto de 6rganos, técnicas, normas y procedimientos que intenienen en la recaudacién de los ingresos y en
los pagos que configuran el flujo de fondos del Presupuesto Nacional, asi como en la custodia de las disponibilidades que se generen.

Fuente: articulo 60 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996.

Articulo 174 - La Tesoreria General de la Nacién sera el 6rgano responsable del sistema de tesoreria, y, como tal, tendra los siguientes cometidos:
A) Coordinar el funcionamiento de las tesorerias de las unidades ejecutoras de la Administracién Central;
B) Centralizar la recaudacion de los recursos y fuentes de financiamiento del Presupuesto Nacional y efectuar el pago de las obligaciones generadas en los organismos
que integran el mismo, de acuerdo a las autorizaciones legales.
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C) Llevar el control de las disponibilidades y flujos de fondos, adecuando los desembolsos a los fondos existentes.

D) Formular, para su aprobacion por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, el Programa de Caja Anual en base mensual a cuyos efectos los Incisos integrantes del
Presupuesto Nacional elaboraran sus respectivos presupuestos de fondos y seran responsables por la informacion proporcionada. E) Administrar las disponibilidades de
los recursos y fuentes de financiamiento del Presupuesto Nacional.

F) Dictar normas técnicas y de procedimiento relacionadas con la administracion de fondos por parte de las unidades ejecutoras que integran el sistema.

G) Custodiar los fondos, titulos o valores de propiedad de la Administracion Central o de terceros que se depositen a su cargo.

H) Asesorar al Poder Ejecutivo y al Ministerio de Economia y Finanzas en la materia de su competencia.

Fuente: articulo 61 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996 con la redaccioén dada por el articulo 22 de la Ley N° 17.213 de 24/set/999.

Articulo 175 - En circunstancias excepcionales, justificadas por motivos de extrema urgencia o de especial conveniencia econdmica y sujetos a la disponibilidad de crédito
presupuestal, podran efectuarse pagos con anticipacién al total cumplimiento del senicio o prestacién. Dichos pagos deberan ser autorizados por el Ministerio de Economia y
Finanzas, previo informe de la Contaduria General de la Nacién, sin perjuicio de la plena aplicacion de las responsabilidades administrativas y patrimoniales de los funcionarios
y ordenadores de gastos que recomendaren dicha operacion.

Fuente: articulo 64 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996.

Articulo 176 - Sin perjuicio de los certificados expedidos por los Registros que funcionen en otras dependencias del Estado, sera requisito imprescindible para ofertar y
contratar la ejecucion de obra publica con el Estado, la presentacion del certificado expedido por el Registro Nacional de Empresas de Obras Publicas.

Cuando se trate de la ejecucion de obra publica nacional o municipal por el régimen de concesion, el requisito de presentacion del certificado expedido por el Registro Nacional
de Empresas de Obras Publicas, sera exigible sélo a las empresas que tengan a su cargo la ejecucion de los trabajos.

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas establecera regimenes para la inscripcion y calificacion de empresas en el Registro Nacional de Empresas de Obras Publicas,
que deberan ser similares para empresas nacionales y extranjeras, con las salvedades relacionadas con elementos de calificacion cuya implantacion resultaria impracticable.

Fuente: articulo 324 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996, con la redaccion dada por el articulo 245 de la Ley N° 17.296 de 21/feb/001 y articulo 42 de la Ley N° 18.362 de 6/
oct/008.

Articulo 177 - Las personas publicas no estatales y los organismos privados que manejan fondos publicos o administran bienes del Estado, presentaran sus estados
contables, con dictamen de auditoria externa, ante el Poder Ejecutivo y el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 159 del presente Texto Ordenado y por
el articulo 100 de la Ley N° 16.134, de 24 de setiembre de 1990, en la redaccién dada por el articulo 720 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990. Autorizase al Poder
Ejecutivo a exonerar del dictamen de auditoria externa citado precedentemente.

Presentaran una copia de dichos estados contables, dentro de los noventa dias del cierre del ejercicio, ante la Auditoria Interna de la Nacién. Esta Auditoria efectuara los
controles sobre dichos estados en forma selectiva, de acuerdo a las conclusiones que se obtengan de la informacién proporcionada. Anualmente publicaran estados que
reflejen su situacion financiera, los cuales deberan estar visados por el Tribunal de Cuentas.

Con respecto a las Cajas Paraestatales de Seguridad Social, se mantendra exclusivamente el régimen dispuesto por sus respectivas leyes organicas o, en su caso, por €l
articulo 100 de la Ley N° 16.134, de 24 de setiembre de 1990, en la redaccién dada por el articulo 720 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, asi como los
regimenes de contralor vigentes a la fecha de sancion de esta ley en lo que refiere a sus estados contables.

Fuente: articulo 199 de la Ley N° 16.736, de 5/ene/996, con la redaccién dada por el articulo 146 de la Ley N° 18.046 de 24/oct/006.
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;?{Leyes
2016

Ley N° 19.438 de 14 de octubre de
2016

2015

Ley N° 19.355 de 16 de diciembre
de 2015

2014

Ley N° 19.292 de 16 de diciembre
de 2014

Ley N° 19.210 de 29 de abril de 2014

Descripcion Vinculos

Aprobacion de la rendicion de cuentas y balance de ejecucion | TOCAF
presupuestal. Ejercicio 2015 Obras publicas
Senicios

Presupuesto nacional de sueldos, gastos e inversiones. Ejercicio | La decision de contratar
2015 - 2019

Declara de interés general la produccion familiar agropecuaria. | Glosario

Establece un régimen de compras estatales para la adquisicién| Decretos

de produccioén familiar agropecuaria y pesca artesanal. Suministros
Regimenes de preferencia
Produccién Familiar Agropecuaria y Pesca
Artesanal

Ley de Acceso de la Poblacién a Senicios Financieros y| Decretos

Promocién del Uso de Medios de Pago Electrénicos. Licitacion Publica
Licitacion Abreviada
Compra Directa
Compra por Excepcion

Texto completo
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2013

Ley N° 19.159 de 25 de octubre de
2013

Ley N° 19.149 de 24 de octubre de
2013

2012

Ley N° 18.996 de 7 de noviembre de
2012

Ley N° 18.909 de 5 de junio de 2012

2011

Ley N° 18.846 de 25 de noviembre
de 2011

Ley N° 18.834 de 4 de noviembre de
2011

Ley N° 18.829 de 24 de octubre de
2011

Ley N° 18.786 de 19 de julio de 2011

Creacion de los Talleres de Produccion Protegida

Aprobacién de la rendicion de cuentas y balance de ejercicio
presupuestal. Ejercicio 2012 - Se incorporan modificaciones al
TOCAF (ver articulos 3, 17 al 20, 22, 25, 29, 30, 32y 294) y se
incluyen otras disposiciones de orden financiero (ver articulos 21,
23, 24, 26 al 28, 31, 33y 34).

Rendicién de Cuentas del ejercicio 2011 - Se incorporan
modificaciones al TOCAF (ver articulos 39, 277 y 332).

Aprueba el Acuerdo de Contratacion Publica entre la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica de Chile.

Fortalecimiento y desarrollo de la industria nacional de la
vestimenta.

Aprobacién de la rendicion de cuentas y balance de ejercicio
presupuestal. Ejercicio 2010

Declaracion de interés general. Ejecucion del Plan Nacional de
Integracion Socio-Habitacional Juntos

Ley de participacion publico privada. Contratos de participacion
publico-privada para la realizacién de obras de infraestructura y
prestacién de senicios conexos.

TOCAF

TOCAF

Proced. de compra a través de convenio
marco

Convenios marco

TOCAF

Acuerdos internacionales

Suministros

TOCAF
Préstamos de org. internacionales de créditos

TOCAF

Participacion Publico Privada
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2010

Ley N° 18.719 de 27 de diciembre
de 2010

Ley N° 18.651 de 19 de febrero de
2010

2009

Ley N° 18.597 de 21 de setiembre
de 2009

2008

Ley N° 18.381 de 17 de octubre de
2008

Ley N° 18.362 de 15 de octubre de
2008

Ley N° 18.251 de 6 de enero de
2008

2007

Ley N° 18.099 de 24 de enero de
2007

Presupuesto nacional de sueldos, gastos e inversiones. Ejercicio
2010 - 2014

Ley de proteccion integral de personas con discapacidad.

Ley de uso eficiente de la energia

Normas que regulan el derecho al acceso a la informacién
publica.

Aprobacién de la rendicion de cuentas y balance de ejercicio
presupuestal. Ejercicio 2007

Tercerizaciones laborales. Responsabilidad solidaria.

Actividad privada. Seguridad social. Seguros por accidente de
trabajo y responsabilidad solidaria.

Arrendamiento de obra
Préstamos de org. internacionales de créditos

Obras publicas

Suministros

TOCAF

Glosario

TOCAF

Decretos

Preferencia a la Industria nacional (PIN)
Programa de Contratacion Publica para el
Desarrollo

Senicios

Senicios
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Ley N° 18.098 de 12 de enero de
2007

2006

Ley N° 18.046 de 24 de octubre de
2006

2005

Ley N° 17.930 de 19 de diciembre
de 2005

Ley N° 17.897 de 14 de setiembre
de 2005

2002

Ley N° 17.555 de 18 de setiembre
de 2002

2001

Ley N° 17.296 de 21 de febrero de
2001

1999

Ley N° 17.213 de 24 de setiembre
de 1999

Empresas publicas - Contratacion de senvicios con terceros. Senvicios

Aprobacién de rendicion de cuentas y balance de ejecucion| TOCAF
presupuestal. Ejercicio 2005

Presupuesto nacional de sueldos, gastos e inversiones. Ejercicio| TOCAF
2005 - 2009

Ley de humanizacion y modernizacion del sistema carcelario. | Obras publicas
Libertad provisional y anticipada Senicios

TOCAF
Concesiones

Ley de reactivacion econémica - industrial de la construccién

Presupuesto nacional de sueldos, gastos e inversiones. Ejercicio  TOCAF
2000-2004

Ordenamiento financiero - Gasto publico TOCAF


http://www.impo.com.uy/bases/leyes/18098-2007
http://www.impo.com.uy/bases/leyes/18046-2006
http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17930-2005
http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17897-2005
http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17555-2002
http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17296-2001
http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17213-1999

1996

Ley N° 16.736 de 5 de enero de
1996

1992

Ley N° 16.320 de 1 de noviembre de
1992

1990

Ley N° 16.170 de 28 de diciembre
de 1990

Ley N° 16.134 de 24 de setiembre
de 1990

1989

Ley N° 16.060 de 04 de setiembre
de 1989

1987

Ley N° 15.903 de 10 de noviembre
de 1987

Ley N° 15.869 de 22 de junio de
1987

Presupuesto nacional de sueldos, gastos e inversiones. Ejercicio  TOCAF

1995-1999

Rendicidon de cuentas y balance de ejecucion presupuestal.
Ejercicio 1991

Presupuesto Nacional de sueldos, inversiones.

Ejercicio 1990 - 1994

gastos e

Aprobacién de la rendicion de cuentas y balance de ejercicio
presupuestal. Ejercicio 1989

Ley de Sociedades Comerciales

Aprobacién de la rendicion de cuentas y balance de ejercicio
presupuestal. Ejercicio 1986

Recursos Administrativos

TOCAF

TOCAF

TOCAF
Licitacion Publica
Licitacion Abreviada

Proced. de compra a través de convenio
marco

TOCAF
Preferencia a la Industria nacional (PIN)

TOCAF
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1984

Decreto Ley N° 15.637 de 28 de
setiembre de 1984

1983

Decreto Ley N° 15.508 de 23 de
diciembre de 1983

1977

Decreto Ley N° 14.650 de 12 de
mayo de 1977

1971

Ley N° 14.040 de 20 de octubre de
1971

Normas para otorgar concesiones para la Construccion de Obras | Concesiones

Publicas

Rematadores; se aprueban disposiciones relativas al ejercicio de| Subasta o remate

sus actividades.

Marina Mercante de bandera nacional - Embarcaciones TOCAF

Suministros
Préstamos de org. internacionales de créditos

Creacion de la comision del Patrimonio Historico, Artistico y| Subasta o remate

Cultural de la Nacion

Easily create Help documents
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5/_/ Decretos

2016

Decreto N° 171/016 de 17 de junio de
2016

2015

Decreto N° 289/015 de 26 de octubre
de 2015

Decreto N° 264/015 de 28 de setiembre
de 2015

Decreto N° 257/015 de 23 de setiembre
de 2015

Decreto N° 196/015 de 20 de julio de
2015

Decreto N° 180/015 de 6 de julio de
2015

Descripcion

Modificase el art. 11.3.5 del Anexo del Decreto 257/015, por el
que se regula la actualizacion de los precios respecto del Pliego
Unico de Bases y Condiciones Generales para los Contratos de
Obra Publica.

Se reglamenta el articulo 59 de la Ley N° 18.834 en el marco del
Plan Nacional de Eficiencia Energética. Explicita el ambito de
aplicacion de la contratacion referido en el numeral 26 del literal
C) del articulo 33 del TOCAF.

Se reglamenta el articulo 39 de la Ley N° 19.210. Ley de
inclusién financiera relativo al pago de arrendamientos a través de
depdsito bancario o transferencia electrénica.

Pliego unico de bases y condiciones generales para contratos
obra publica.

Se reglamenta el procedimiento de compra Pregén en la
modalidad electronica

Reglamenta lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley N 19.210
referente a su implementacion a traves del Registro Unico de
Proveedores del Estado (RUPE).

Vinculos

Compra por Excepcion

Arrendamiento de Inmueble

Glosario

Obras publicas
Licitacion Publica
Licitacion Abreviada

Pregén o Puja a la baja

Licitacion Publica
Licitacion Abreviada
Compra Directa
Compra por Excepcion

Texto completo

2
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Decreto N° 86/015 de 27 de febrero de
2015

Decreto N° 42/015 de 27 de enero de
2015

2014

Decreto N° 194/014 de 11 de julio de
2014

Decreto N° 131/014 de 19 de mayo de
2014

2013

Decreto N° 389/013 de 5 de diciembre
de 2013

Decreto N° 275/013 de 3 de setiembre
de 2013

Reglamenta la Ley N° 79.292 sobre produccion familiar
agropecuaria y pesca artesanal.

Creacion de un régimen de Convenios marco para la contratacién
de bienes, obras y senicios de uso comun en las
administraciones publicas estatales.

Reglamentacion de los articulos 43 y 44 de la Ley N° 18.362
sobre creacion del Subprograma de contratacién publica para el
desarrollo de la industria farmacéutica.

Piego unico de bases y condiciones generales para contratos de
suministros y senicios no personales.

Incorporacion de un porcentaje minimo de valor agregado
nacional (20%) en las contrataciones cuyo objeto esté referido a
embarcaciones, artefactos flotantes asi como senicios
relacionados a la construccion o reparacion de los mismos que
realice cualquier Organismo del Estado.

Reglamenta la modalidad de Apertura Electronica (APEL).

Glosario

Suministros

Regimenes de preferencia

Produccién Familiar Agropecuaria y Pesca
Artesanal

Convenios marco

Suministros
Regimenes de preferencia

Glosario

Senvicios

Suministros

Preferencia a la Industria nacional (PIN)
Programa de Contratacion Publica para el
Desarrollo

Licitacion Publica

Licitacion Abreviada

Suministros

Glosario

Licitacién Publica
Licitacion Abreviada
Compra Directa
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Decreto N° 164/013 de 28 de mayo de
2013

Decreto N° 155/013 de 21 de mayo de
2013

2012

Decreto N° 150/012 de 11 de mayo de
2012

Decreto N° 17/012 de 26 de enero de
2012

2010

Decreto N° 371/010 de 14 de
diciembre de 2010

Decreto N° 329/010 de 05 de
noviembre de 2010

Decreto N° 315/010 de 20 de octubre
de 2010

Modificacion de los decretos N° 13/009 y N° 371/010, con el
cometido de definir los requisitos para la calificacion como
nacional de los bienes y senicios y obras publicas.

Decreto Reglamentario del Registro Unico de Proveedores del
Estado (RUPE)

Aprobacién del Texto Ordenado de la Contabilidad vy
Administracion Financiera del Estado (TOCAF). Sustitucion del
Texto Ordenado de la Contabilidad y Administraciéon Financiera y
normas concordantes y complementarias (TOCAF 1996).

Marco juridico aplicable a los contratos de Participacion Publico-
Privada.

Reglamenta el Subprograma de Contratacion Publica para el
Desarrollo de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas
previsto en el articulo 44 de la Ley N° 18.362

Evaluacion de conformidad y etiquetado de los aparatos de
refrigeracion eléctricos de uso doméstico.

Gestion de residuos de envases. Se establece que en los pliegos
de condiciones generales o particulares relativos a las compras
que realice el Estado de productos comprendidos en el art. 1° del
Decreto 260/007, se debera incluir la exigencia a los proveedores
de estar inscriptos en el registro que lleva la DINAMA y contar o
adherir a un plan de gestién de residuos de envases aprobados
por el MVOTMA.

Regimenes de preferencia

Licitacion Publica

Licitacion Abreviada

Compra Directa

Compra por Excepcion
Procedimiento de compra a través de
convenio marco

TOCAF

Participacion Publico Privada

Regimenes de preferencia

Suministros

Suministros


http://www.impo.com.uy/bases/decretos/164-2013
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/150-2012
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/17-2012
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18362-2008
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18362-2008
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18362-2008
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/371-2010
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/329-2010
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/315-2010

Decreto N° 314/010 de 20 de octubre
de 2010

Decreto N° 255/010 de 17 de agosto de
2010

Decreto N° 152/010 de 06 de mayo de
2010

2009

Decreto N° 430/009 de 22 de setiembre
de 2009

Decreto N° 429/009 de 22 de setiembre
de 2009

Decreto N° 428/009 de 22 de setiembre
de 2009

Decreto N° 13/009 de 13 de enero de
2009

2008

Decreto N° 527/008 de 29 de octubre
de 2008

Se determina que Administracion Central debera considerar en
sus pliegos de licitaciones y de llamados de compras de
colectores solares, las especificaciones técnicas aprobadas y
publicadas por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

Reglamentacion de la Ley N° 18.576 sobre distribucion del
trabajo de peones practicos y de obreros no especializados en
obras del Estado.

Plan energético industrial para dependencias del Poder Ejecutivo
- Reglamenta la adquisicion de equipamiento que consume
energia eléctrica.

Equipos y artefactos que consumen energia. Comercializacion.
Calentadores de agua eléctricos de acumulacion. Cumplimiento
de normas UNIT.

Evaluacion de conformidad de equipos y artefactos que
consumen energia para el uso eficiente de la energia eléctrica

Equipos y artefactos que consumen energia. Lamparas
fluorescentes compactas. Comercializacion. Cumplimiento de
normas UNIT

Reglamenta el articulo 41 de la Ley N° 18.362, que establece un
régimen de preferencia en el precio de los bienes, senicios y
obras publicas que califiquen como nacionales en las
contrataciones y adquisiciones realizadas por organismos
estatales y paraestatales

Creacion del plan energético institucional para dependencias del
poder ejecutivo

Suministros

Obras publicas

Suministros

Suministros

Suministros

Suministros

Preferencia a la Industria nacional (PIN)

Suministros


http://www.impo.com.uy/bases/decretos/314-2010
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18516-2009
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18516-2009
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18516-2009
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/255-2010
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/152-2010
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/430-2009
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/429-2009
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/428-2009
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18362-2008
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18362-2008
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18362-2008
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/13-2009
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/527-2008

2007

Decreto N° 504/007 de 20 de
diciembre de 2007

2005

Decreto N° 475/005 de 14 de
noviembre de 2005

2003

Decreto N° 30/003 de 23 de enero de
2003

2002

Decreto N° 442/002 de 28 de setiembre
de 2002

1995

Decreto N° 51/995 de 1° de febrero de
1995

1992

Decreto N° 259/992 de 11 de junio de
1992

Reformulacion de la categorizacion de Micro, Pequefias y
Medianas Empresas.

Control a las empresas contratadas por el Estado sobre
cumplimiento de las normas \igentes en materia de condiciones
de trabajo, de seguridad e higiene y seguridad social.

Reglamentacion de las normas de conducta en la funcion
publica.

Reglamentaciéon de la ley de reactivacion econdmica.
Procedimiento de concesiones de obra publica.

Contrataciones del estado en nulcleos basicos ewlutivos.
Ejercicio 1995 - Prérroga del articulo 2 del Decreto N° 259/992.

Programas de Vivenda. Implementacién y ejecucion de
Programas de Vivenda destinada a los sectores mas
carenciados de la poblacion, con los recursos provenientes del

Regimenes de preferencia

Senvicios

Autoridades competentes

Concesiones

TOCAF

Compra por Excepcion

Decretos


http://www.impo.com.uy/bases/decretos/504-2007
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/475-2005
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/30-2003
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/442-2002
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/51-1995
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/259-1992

Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion.

1984

Decreto N° 495/984 de 7 de noviembre | Requisitos para inscribirse en la matricula de Rematadores. Subasta o remate
de 1984

1983

Decreto N° 372/983 de 7 de octubre de Reglamentacion para Remates. Subasta o remate
1983

1972

Decreto N° 536/972 de 1° de agosto de  Reglamentacion para Remates. Subasta o remate
1972

Free Kindle producer


http://www.impo.com.uy/bases/decretos/495-1984
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/372-1983
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/536-1972
http://www.helpndoc.com/feature-tour/create-ebooks-for-amazon-kindle
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=7 Resoluciones

De la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado

Resoluciéon N° 10/016 de 10 de agosto
de 2016

Resolucion N° 01/015 de 21 de enero
de 2015

Resoluciéon N° 12/014 de 9 de julio de
2014

Resoluciéon N° 11/014 de 9 de julio de
2014

De Presidencia de la Republica

Resolucion N° 23/015 de 16 de enero
de 2015

Resoluciéon N° /016 de 25 de octubre
de 2016

Excepcion del requisito de inscripcion en el Registro Unico de Proveedores del Estado
(RUPE) a aquellas contrataciones en que, con independencia de su fuente de
financiamiento, se pacte el pago del precio al contado y su monto sea inferior al 15%
(quince por ciento) del limite maximo establecido en el literal B) del articulo 33 del Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracién Financiera del Estado (TOCAF).

Las sanciones anteriores a la entrada en vigencia de RUPE, cuyos efectos se mantienen
en la actualidad, deberan ser ingresadas en el citado registro estableciendo el alcance y
adjuntando el acto administrativo firme.

Excepcion del requisito de inscripcién en el Registro Unico de Proveedores del Estado
(RUPE), a aquellas contrataciones de bienes o senicios, cualquiera sea su modalidad,
por parte de los Entes Auténomos y Senicios Descentralizados integrantes del dominio
industrial, comercial y financiero del Estado, destinadas exclusivamente a senicios que
se encuentren de hecho o de derecho en regimenes de libre competencia.

Excepcién a Proweedores Extranjeros de inscripcion en RUPE, en determinadas
contrataciones y de acuerdo al procedimiento que se indica.

MEF - MIEM
Fijacion de los montos del ejercicio 2016 para la aplicacion de los Subprograma de
Compras Publicas para el Desarrollo.

MEF - MIEM
Fijacion de los montos del ejercicio 2015 para la aplicacion de los Subprograma de
Compras Publicas para el Desarrollo.

Vinculos

Licitacion Publica
Licitacion Abreviada
Compra Directa
Compra por
Excepcion

Licitacion Publica
Licitacion Abreviada

Licitaciéon Publica
Licitaciéon Abreviada
Compra Directa
Compra por
Excepcion

Licitacién Publica
Licitacion Abreviada
Compra Directa
Comepra por
Excepcion

Regimenes de

preferencia

Regimenes de
preferencia

Texto completo

L 2


https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/d551ba35-ba2e-464a-886a-6610ce997c77/Res_10_2016_Excepci�nCD_RUPE.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d551ba35-ba2e-464a-886a-6610ce997c77
http://comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/c25c453a-164c-4306-a08a-85f176e2b059/ACCERESOLRD15001.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=c25c453a-164c-4306-a08a-85f176e2b059
http://comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/82dfefb5-5f4b-4b93-a196-79a51211093f/ACCERESORD14012 - Excepciones num 22 vers. 08.07.013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=82dfefb5-5f4b-4b93-a196-79a51211093f
http://comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/b3b93888-a842-4755-89f0-78c2b631cd3c/ACCERESORD14011 - Excepciones_v5.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=b3b93888-a842-4755-89f0-78c2b631cd3c
https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/e7e2c023-c6eb-4c7e-890b-acd13ef7f71f/Montos Programa para el Desarrollo 2016.pdf?MOD=AJPERES
http://comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/8cfe7659-aa7f-413a-b604-cccf8b7b2be3/Resoluci�n montos m�x PCPD 2015.pdf?MOD=AJPERES
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Acuerdos internacionales

Acuerdo de Contratacién Publica entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica de Chile

Aprobado por la Ley N° 18.909. Contiene compromisos internacionales en materia de contratacion publica tendientes a brindar a los socios comerciales un
trato no discriminatorio en el marco de procedimientos transparentes, abiertos y competitivos que deben ser cumplidos por el Estado.

& Texto completo del acuerdo

Instructivo para la aplicacién del acuerdo

o W

Free EBook and documentation generator


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18909-2012
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18909-2012
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18909-2012
http://www.impo.com.uy/bases/leyes-internacional/18909-2012/1
http://comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/7dad3153-da1e-4e33-8fcb-36b09a5a6c9c/Instructivo de Aplicaci�n v2.pdf?MOD=AJPERES
http://www.helpndoc.com

Actores involucrados

Administracion Publica Estatal

El articulo 1 del TOCAF define Administracion Publica Estatal como toda persona juridica publica estatal que ejerce funcién administrativa.
Organigrama.gub.uy

Proveedor del Estado

Se entendera por proveedor del Estado a los efectos de lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley N° 19.210 de 29 de abril de 2014, a toda
persona fisica o juridica, nacional o extranjera, publica o privada, que contrate con un organismo publico estatal suministrando bienes o
senicios, incluida la obra publica, a cambio de una contraprestacion (articulo 2 del Decreto N° 180/015), en los términos establecidos en el
articulo 46 del TOCAF.

Son impedimentos para contratar:

1) Ser funcionario de la Administracion contratante o mantener un vinculo laboral de cualquier naturaleza con la misma, no siendo
admisibles las ofertas presentadas por este a titulo personal, o por personas fisicas o juridicas que la persona integre o con las que esté
vinculada por razones de representacion, direccion, asesoramiento o dependencia. No obstante, en este ultimo caso de dependencia podra
darse curso a las ofertas presentadas cuando no exista conflicto de intereses y la persona no tenga participacion en el proceso de
adquisicion.

De las circunstancias mencionadas, debera dejarse constancia expresa en el expediente.

2) Estar suspendido o eliminado del Registro Unico de Proveedores del Estado.

3) No estar inscripto en el Registro Unico de Proveedores del Estado de acuerdo con lo que establezca la reglamentacion.

4) Haber actuado como funcionario o mantenido algun vinculo laboral de cualquier naturaleza, asesor o consultor, en el asesoramiento o
preparacion de pliegos de bases y condiciones particulares u otros recaudos relacionados con la licitacion o procedimiento de contratacion
administrativa de que se trate.

5) Carecer de habitualidad en el comercio o industria del ramo a que corresponde el contrato, salvo que por tratarse de empresas nuevas
demuestren solvencia y responsabilidad

Los ordenadores, asesores, funcionarios publicos, aquellos que desempefien una funcién publica o mantengan vinculo laboral de cualquier
naturaleza, de los érganos competentes de la Administracién Publica deberan excusarse de intervenir en el proceso de contratacion cuando
la parte oferente o contratante esté ligada por razones de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o tercero de afinidad. En
igual sentido deberan excusarse en caso de tener o haber tenido en los ultimos doce meses con dicha parte alguna vinculacién de indole
profesional, laboral o empresarial (articulo 72 del TOCAF).
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http://organigrama.gub.uy/
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19210-2014
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19210-2014
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19210-2014
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19210-2014
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/180-2015
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/180-2015
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/180-2015

Organismos de regulacion

Agencia de Compras y Contrataciones del Estado
Es drgano desconcentrado de Presidencia de la Republica, que funciona con autonomia técnica. Promueve la mejora de gestion y la

amﬁgﬁqg;g% Compras v transparencia del sistema de compras y contrataciones del sector publico, brindando asesoramiento para la generacion de politicas publicas, el

Gl Il

AUDITORIA INTERNA
DE LA NACION

Contaduria
General de
la Nacion

marco normativo, la tecnologia, la capacitacion necesaria y amplio acceso a la informacion generada.

Es d6rgano asesor de:

+ el Poder Ejecutivo, en la elaboracion y seguimiento de politicas de compras publicas y en los procesos de actualizacion de la normativa.

+ los organismos dependientes del Poder Ejecutivo, en materia de compras y contrataciones estatales y, mediante conwenios, a los demas
organismos publicos autbnomos.

¢ las Administraciones Publicas Estatales, para mejorar su gestion de compras, proponer manuales de procedimientos, sugerir acciones que
contribuyan a la eficiencia y eficacia de los procesos y realizar evaluaciones posteriores de las contrataciones.

¢ los proveedores, en las mejores practicas y los procedimientos y herramientas aplicables en los procesos de contratacion.

La Agencia es la encargada de desarrollar y mantener:

+ el Registro Unico de Proveedores del Estado

+ el Sitio web de Compras y Contrataciones Estatales

+ el Catalogo comun de bienes y senicios

Organismos de control

Auditoria Interna de la Nacién

Es el érgano estatal de control de organismos publicos, de sociedades andnimas y de cooperativas, funcionalmente desconcentrado del Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas, que actiia con autonomia técnica en el desempefo de sus cometidos.

En el &mbito publico, encabeza el sistema de control interno de los actos y de la gestién econdmico-financiera de los drganos y reparticiones
comprendidos en la persona publica Estado y de los Entes Auténomos y Senicios Descentralizados comprendidos en el articulo 220 de la
Constitucion de la Republica. A tales efectos, las actuaciones y auditorias se realizan en forma selectiva y posterior abarcando los aspectos
presupuestales, econémicos, financieros, patrimoniales, normativos y de gestion fundandose en criterios de juridicidad, eficiencia y eficacia.

Contaduria General de la Nacién
Es el organismo técnico del Ministerio de Economia y Finanzas responsable en materia presupuestal y contable. Disefia, ejecuta y controla el
proceso presupuestario y la contabilidad del Sector Publico en el ambito legal de su competencia.


http://comprasestatales.gub.uy/inicio
http://comprasestatales.gub.uy/
http://www.ain.gub.uy/
http://ain.mef.gub.uy/
https://www.cgn.gub.uy/
https://www.cgn.gub.uy/
https://www.cgn.gub.uy/
https://www.cgn.gub.uy/
https://www.cgn.gub.uy/
https://www.cgn.gub.uy/

Tribunal de Cuer

TN

Tesoreria
General
de la Nacioén

Tribunal de Cuentas
Es la entidad fiscalizadora superior que, con autonomia técnica, organica y funcional, ejerce el contralor de la Hacienda Publica. Dentro de sus
funciones principales se encuentra la de dictaminar e informar en materia presupuestal e intervenir en gastos y pagos.

Tesoreria General de la Nacion
Es el organismo, dentro del Ministerio de Economia y Finanzas, responsable de la ejecucién financiera del Presupuesto Nacional, administrando
las disponibilidades del Tesoro. Es la caja central del Gobierno Nacional para el movimiento de fondos y el cumplimiento de las 6rdenes de pago
que reciba (articulo 87 del TOCAF).

Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Se trata de un érgano especialmente encargado del control de la legalidad a nivel de toda la Administracion. EI TCA conoce de las demandas de
nulidad de actos administrativos definitivos, cumplidos por la administraciéon en el ejercicio de sus funciones, contrarios a una regla de Derecho o
con desviacion o abuso de poder.

Su jurisdiccion comprende también los actos administrativos definitivos emanados de todos los 6rganos del Estado, de los Gobiemos
Departamentales, Entes Auténomos y Senvicios Descentralizados.

Free Web Help generator
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http://www.tcr.gub.uy/index.php
http://www.tcr.gub.uy/index.php
http://www.tcr.gub.uy/index.php
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http://tgn.mef.gub.uy/
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http://www.tca.gub.uy/index.php
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Sistemas de informacion

SliF Sistema Integrado de Informacién Financiera

Es el sistema que da soporte a la gestion de las finanzas publicas de los organismos publicos dentro del Presupuesto Nacional y esta compuesto por una serie de médulos
que dan respuesta a distintos requerimientos. Es administrado y gestionado por la Contaduria General de la Nacién (CGN).

SICE Sistema de Informacién de Compras y Contrataciones Estatales

Es el sistema de gestién de compras publicas, desarrollado y mantenido por la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado (ACCE), que cubre el proceso de compras
desde que se genera el pedido hasta que se recibe la factura. Las etapas mas importantes del proceso de compra estan contempladas en el sistema y también estan
reflejados en su configuracion los tipos de procedimientos requeridos segun los montos que la normativa establece.

SICE esta disponible para todas las Administraciones Publicas Estatales y brinda la posibilidad de utilizar Apertura Electrénica, Pregén y Convenios Marco.

Este sistema permite, a organismos de Administracion Central y Organismos del 220 que lo soliciten, interoperar con el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)
para asegurar la consistencia de la informacién contenida en ambos sistemas.

RUPE Registro Unico de Proveedores del Estado

El Registro Unico de Proveedores del Estado permite registrar y mantener la informacién actualizada de todas las personas fisicas y juridicas interesadas en contratar con el
Estado. Su objetivo es disponibilizar toda la informacion relevante para los organismos publicos al momento de contratar con un proveedor, brindando acceso a la misma
desde un solo lugar y de forma inmediata. Ademas, los proveedores tienen acceso a la informacién que de ellos conste en el registro, sin necesidad de solicitud previa. El
desarrollo, funcionamiento y mantenimiento de este sistema esta a cargo de ACCE.

La inscripcidon en el RUPE constituye un requisito para contratar con organismos publicos estatales, aplicable a todos los procedimientos de contratacidon que realicen, con
independencia de su fuente de financiamiento.

e EEEEsIEC LAY Sitio web de Compras y Contrataciones Estatales

Sitio web donde las Administraciones Publicas Estatales deben publicar la informacion referida a sus contrataciones de obras, bienes y senicios, segun lo dispuesto en el
articulo 50 del TOCAF. EI cometido de desarrollar y mantener el sitio esta a cargo de ACCE (articulo 151 del TOCAF).


https://www.cgn.gub.uy/innovaportal/v/337/1/innova.front/que_es_el_siif.html
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/compradores/uso-del-sice
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/compradores/rupe
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ALL/tipo-doc/R/filtro-cat/CAT/orden/ORD_MOD/tipo-orden/DESC

Catalogo de articulos, servicios y obras de la Administracion Publica

Es una lista ordenada de los productos que adquiere el Estado. El cometido de desarrollar y aplicar el catalogo comun de bienes y senicios esta a cargo de ACCE (articulo
151 del TOCAF).

Observatori Observatorio de Compras Publicas

El Observatorio de Compras Publicas de ACCE brinda al ciudadano los resultados del monitoreo y analisis del mercado publico, con el objetivo primario de fortalecer la
transparencia en la gestion de las contrataciones que realiza el Estado.

Se trata de una herramienta inclusiva, a través de la cual tanto la sociedad civil como la propia Administracion pueden observar el comportamiento del mercado publico e
identificar acciones que tengan por objetivo mejorar la calidad de los procesos de contratacion.

Si bien el Observatorio tiene alcance nacional, es decir, comprende a contrataciones efectuadas por todos los organismos publicos estatales en todos los niveles de gobiemo,
este se nutre de los datos que los propios organismos del Estado vierten al sitio web de Compras Estatales gestionado por ACCE, por lo que la responsabilidad y calidad de
los datos publicados corresponde a los organismos que los generan. Por esta razon las cifras que se exponen pueden estar impactadas por errores u omisiones de los propios
organismos.

El Observatorio surge como un proyecto que se alinea con las buenas practicas en materia de contratacion publica. Se trata de un instrumento dinamico que en funcion de la
normativa de acceso a la informacion publica, la proteccion de datos personales y el principio de transparencia, se ira adaptando a las necesidades de sus usuarios.

Tienda Virtual Tienda Virtual

Dentro portal de Compras y Contrataciones del Estado funciona una Tienda Virtual. Se trata del espacio electrénico donde se encuentra el conjunto de productos disponibles
correspondientes a los Convenios Marco vigentes, sus condiciones de contratacion y los proveedores asociados.

La Tienda es de uso exclusivo para el Estado, alli se exponen productos y sus caracteristicas principales ademas del precio. Los interesados pueden generar érdenes de
compra en forma inmediata. Se ahorraran los esfuerzos y plazos que son necesarios para otros procesos tradicionales de contratacion.

La disponibilidad de productos en la Tienda Virtual puede resolver en forma eficiente necesidades urgentes y no previstas en el plan de compras del organismo.

GRP Government Resource Planning

Un GRP es un sistema para la planificacion y gestion de recursos que integra informacion presupuestal, financiera, contable y logistica. A través del mismo se puede
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consolidar toda la informacion a la interna del organismo y gestionar las conexiones con actores externos. Existen diferentes tipos de GRP, como por ejemplo el K2B.

Existen interfaces y mecanismos de integracion que permiten la interoperacion entre estos sistemas. Uno de los flujos de procesos e informacion disefiados para tales efectos
es el llamado Canal de Compras Publicas.
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Las contrataciones del Estado

Este capitulo reine todos los aspectos de las contrataciones. Contiene los siguientes titulos:

La decisidn de contratar
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La decision de contratar

Las disposiciones de la Contabilidad y Administracion Financiera del Estado deberan
aplicarse de acuerdo con prdcticas de transparencia, celeridad y eficiencia, en base a

las normas vigentes.

Factores a considerar

Previo al comienzo de un procedimiento de adquisicion, es necesario tener en cuenta una serie de aspectos relacionados con la
gestion de compras. Para una eficiente toma de decisiones es necesario contar con la informacién adecuada en una serie de
aspectos:

la necesidad real de compra

el momento en que se debe contar con el bien, senicio u obra a adquirir

las alternativas del objeto de la contratacion

la existencia de oferentes en plaza o exterior

la erogacion estimada

el tipo de procedimiento a llevar a cabo. Ver Seleccién del procedimiento

los ordenadores competentes. Ver Autoridades competentes

Las previsiones de necesidades de suministros, senicios y obras y las respectivas contrataciones deberan hacerse de la forma que mejor se adecue al objeto de estas
Ultimas y a las necesidades y posibilidades de la administracion contratante.
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Segun lo dispuesto en el articulo 32 del TOCAF, el fraccionamiento del gasto sera
: 3 considerado falta grave . Se deben contratar los suministros o senicios por grupos de
El fraccionamiento articulos o senvicios, de forma de facilitar la presentacion del mayor nimero posible de

del gasto se ra oferentes. Los ordenadores, bajo su responsabilidad, podran fraccionar las compras
, dejando expresa constancia de su fundamento y de su conwveniencia para el senicio
considerado (articulo 43 del TOCAF),
falta grave
T —

Importancia de la planificacion

Para hacer un uso eficiente de los recursos del Estado, se hace imprescindible planificar la gestion y, en particular, las compras, con la debida antelacién. Una correcta
planificacién permite:
= determinar con mayor precision las cantidades realmente necesarias de los distintos productos y racionalizar el uso de sus recursos
= tomar decisiones estratégicas
= adquirir de acuerdo a los lotes mas econdémicos
= estandarizar, en la medida en que sea conveniente, los productos a comprar, permitiendo unificar procedimientos de compra de articulos o senicios similares y
lograr procedimientos competitivos, logrando mejores precios por cantidades adquiridas

Segun lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley N° 719.355, los organismos comprendidos en el articulo 2 del TOCAF, elaboraran planes anuales de contratacion de bienes y
senicios con el asesoramiento de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado.

Manejo adecuado de stocks

Para racionalizar el gasto publico, es de gran relevancia el manejo de stocks. En lo posible, es recomendable mantener un nivel de stock que permita cubrir las necesidades
en tiempo y forma, pero sin que su costo de almacenamiento sea superior al costo de no tenerlo.

Para la correcta determinacion del nivel de stock 6ptimo, es importante tratar de determinar un lote 6ptimo de compra. Para ello se deben tener en cuenta, entre otros
aspectos, los costos de almacenamiento, lo perecedero del bien de que se trate y las condiciones requeridas para su correcto mantenimiento en stock.


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015
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Seleccion del procedimiento
Las contrataciones se realizaran mediante Licitacion Publica u otro

procedimiento competitivo expresamente previsto.

El articulo 33 del TOCAF establece que las contrataciones se realizaran mediante Licitacion Publica u otro procedimiento competitivo
Licitacion piblica expresamente previsto, de acuerdo a lo que mejor se adecue a su objeto, a los principios generales de la contratacion administrativa y de
acuerdo a lo previsto en la normativa vigente.

Es un procedimiento competitivo que consiste en una invitacién (Ilamado) a los interesados que, sujetandose a las bases preparadas (Pliegos
de condiciones), formulan propuestas de las cuales la Administracion selecciona y acepta la mas ventajosa (adjudicacion).

No obstante, el articulo 33 del TOCAF habilita a utilizar los siguientes procedimientos:

Cuando el monto de la operacién no exceda de $ 8.715.000. Para los Entes Auténomos y Senvicios Descentralizados del dominio industrial y
Licitacion abreviada comercial del Estado, comprendidos en el articulo 221 de la Constitucion de la Reptblica, se amplia a $ 52.290.000 el tope de licitacion
abreviada (articulo 44 del TOCAF, con montos actualizados).

Es un procedimiento competitivo similar a la licitacion publica, pero con menos exigencias.

Cuando el monto de la operacion no exceda de $ 436.000. Para los Entes Auténomos y Senicios Descentralizados del dominio industrial y
Compra directa comercial del Estado, comprendidos en el articulo 221 de la Constitucion de la Reptiblica, se amplia a $1.307.000 el tope de compra directa
(articulo 44 del TOCAF, con montos actualizados).



- Se podra contratar directamente o por el procedimiento que el ordenador determine por razones de buena administracion, en los casos que
Compra por excepcion ; : : . .
aplique alguna de las excepciones enumeradas en el mismo articulo, literal C.

$ 436.000 $ 1.307.000 $ 8.715.000 $ 52.290.000

&

Los montos son
ajustados
anualmente

Conforme lo dispuesto en el articulo 156 del TOCAF, los montos son ajustados anualmente por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), de acuerdo con la variacién del indice de Precios al Consumo (IPC). La ewlucién de los montos
se pueden consultar en el portal del INE o en el sitio web www.comprasestatales.gub.uy, en el sector Normativa /
Montos de adquisiciones
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Segun el articulo 44 del TOCAF, los Entes Autonomos y Senicios Descentralizados del dominio industrial y
comercial del Estado podran ampliar los montos de sus licitaciones y compras directas hasta los montos antes
mencionados, siempre que tengan:

Sobre los a) Un buen sistema de gestion y eficaz control interno en las areas vinculadas a las contrataciones.
montos b) Estén comunicados electronicamente con el Registro Unico de Proveedores del Estado.
. . c) Publiquen todo lo relativo a sus contrataciones superiores al limite de su procedimiento de compra directa en el
amplladas. sitio web de Compras y Contrataciones Estatales, de acuerdo con lo que establezca la reglamentacion, la que
podra modificar ese limite. Las compras realizadas al amparo de la excepcion establecida por el literal C)
numeral 22) del articulo 33 de este TOCAF, podran clasificarse como reservadas por el organismo.
Este régimen podra ser suspendido por decision fundada del Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de ACCE y previo
I— dictamen del Tribunal de Cuentas, si evalua que no se cumplen las condiciones precedentes.
El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de ACCE y previo dictamen del Tribunal de Cuentas, podra autorizar este
régimen, total o parcialmente, a otros organismos publicos que cumplan dichos requisitos y cuando sea conweniente
para la buena administracion.
B Articulo 34 del TOCAF
Pregon e Procedimiento de contratacion realizado por una Administracion Publica Estatal para la adquisicion de productos cuyo objeto sea preciso,
concreto y facilmente determinable y que permita establecer y uniformizar, en forma previa, sus requisitos basicos y esenciales. El

procedimiento consiste en la presentacion de ofertas, seguida de una fase de puja de precios a la baja por parte de los oferentes.

S  Articulo 35 del TOCAF
5;‘“'15“: - Procedimiento de contratacion en el que se derivan ingresos para la Administraciéon y que se adjudica al mejor postor.
emare

S Articulo 36 del TOCAF
Convenios marco Procedimiento de contratacion de proveedores de bienes, obras y senicios de uso generalizado en las Administraciones Publicas Estatales,
por el que se establecen las condiciones técnicas y comerciales en que los productos seran ofertados a cualquier Administracién Publica

Estatal a través de una tienda virtual, durante un periodo de tiempo determinado.



http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/

Procedimient Articulo 37 del TOCAF
Procedimiento de contratacion promovido por cualquier Administracion Publica Estatal cuando las caracteristicas del mercado o de los bienes y

senicios lo hagan conveniente para la Administracion y basado en los principios generales de la contratacion administrativa.

Articulo 38 del TOCAF
Contrato por el cual una persona fisica o juridica asume una obligacion de resultado, en un plazo determinado, recibiendo como prestacion un
precio en dinero.
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Autoridades competentes

Constituyen compromiso los actos administrativos dictados por la autoridad competente.

El articulo 14 del TOCAF establece que “constituyen compromiso los actos administrativos dictados por la autoridad competente, que
disponen definitivamente la asignacién presupuestal o parte de ella, a la finalidad enunciada en la misma”. El funcionario que comprometa
cualquier erogacion sin estar autorizado para ello sera responsable de su pago, sin perjuicio de las demas sanciones que pudieran

corresponderle (articulo 32 del TOCAF).

Los ordenadores de gastos y de pagos regiran su actuacion por las normas de conducta en la funcién publica que se explicitan en las
disposiciones del decreto N° 30/003, en particular lo establecido en su articulo 24 que dispone la rotacién de funcionarios en tareas
financieras. Los funcionarios publicos que cumplen funciones en las reparticiones encargadas de la adquisicion de bienes y senicios
deberan rotar periédicamente. Dicha rotacién debera hacerse efectiva cada treinta meses continuos en el desempefio de esa funcion,
pudiendo el jerarca prorrogar el cometido, en casos excepcionales fundados en la necesidad del senicio o en la falta de recursos
humanos en el organismo, siempre que el resultado de la evaluacién de desempefio en el periodo no arroje observaciones a la gestion.

Ordenadores de gastos

Son las autoridades competentes para dictar los actos administrativos por los cuales se contraen compromisos con el Estado. El ordenador del gasto toma la decisiéon de
realizar la contratacion y se hace responsable por ella.

«” Ordenador primario
Es aquel que puede contratar por cualquier monto, hasta el limite de la asignacion presupuestal autorizada. Son ordenadores primarios de gastos los jerarcas maximos de

toda Administracion, cualquiera sea su naturaleza juridica (articulo 26 del TOCAF).

" Ordenadores secundarios

Son ordenadores secundarios de gastos, los titulares de 6rganos sometidos a jerarquia, a quienes se asigne competencia para disponer gastos por una norma objetiva de
Derecho (articulo 28 del TOCAF). Hay tres tipos de ordenadores secundarios: los que pueden contratar hasta el monto de la Licitacion Abreviada, los que pueden hacerlo
hasta el doble del monto de la Licitacion Abreviada y los que tienen como limite el cuadruple de la Licitacion Abreviada (en cada caso es el monto limite de la Licitacion

Abreviada para el organismo en cuestion).


https://www.impo.com.uy/bases/decretos/30-2003
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/30-2003
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/30-2003

El articulo 30 del TOCAF habilita a los ordenadores (primarios y secundarios) a delegar su competencia para ordenar, pero seguiran siendo responsables de los gastos
ordenados.

Ordenador primario* Ordenadores secundarios™**
Hasta el limite de la asignacion Hasta 4 veces el monto de la Hasta 2 veces el monto de la Hasta el monto de la Licitacién
presupuestal respectiva. Licitacion Abreviada. Licitacion Abreviada. Abreviada.

Presidencia de la e el Presidente actuando por si los Ministros en su Ministerio e los Directores, Gerentes y e los funcionarios a cargo de
Republica e el Secretario de la otros Jerarcas de las dependencias que se

e ol Presidente actuando en Presidencia de la Republica dependencias <.j|rec.tas de los determinen, ponderando la
| Director de la Oficina d ordenadores primarios, o de naturaleza, sus
acuerdo con el Ministro o O &l Rlsilres el il 0.s ; sti
Poder Eiecuti o ' Planeamiento v Presupuesto los ordenadores secundarios caracteristicas y la
SR ST Ministros respectivos o . y . P mencionados en la columna jerarquia de dichos
agtgando en Consejo de o el D!rector de la Qﬁ.cma. . anterior que se determinen funcionarios
Ministros en su caso Nacional del Senvcio Civil

e el Presidente de la Asamblea
General

e los Presidentes de cada
Céamara en su caso

Poder Legislativo

Poder Judicial e la Suprema Corte de Justicia

Corte Electoral e la Corte Electoral

Tribunal de Cuentas e el Tribunal de Cuentas

!

Tribunal de lo e el Tribunal de lo Contencioso
Contencioso Administrativo
Administrativo

e el Intendente
Gobiernos o el Presidente de la Junta

Departamentales Departamental
(cada uno dentro de su

competencia)

Entes auténomos y e |os Directorios, Consejos
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Directivos o Directores
Servicios Generales de cada uno de
descentralizados estos organismos o entes
publicos

* Cuando el ordenador primario sea un 6rgano colegiado, la competencia de ordenar el gasto sera del mismo actuando en conjunto, pero la representacion a efectos de la firma
del compromiso u orden respectiva sera de su presidente, o en su defecto del miembro o miembros que designe dicho 6rgano en su oportunidad.

** Articulo 29 del TOCAF. Ver montos limites de la licitacion abreviada para cada organismo en Seleccion del procedimiento

Ordenadores de pagos

Son las autoridades competentes para disponer el cumplimiento del compromiso previamente contraido. El ordenador del pago es quien, luego de cumplido todo el tramite del
gasto, decide que se pague al proveedor, poniendo asi fin a todo el proceso.

Son ordenadores de pagos, ademas de los ordenadores de gastos, los Directores de senvicios administrativos o funcionarios autorizados al efecto. Estos podran delegar bajo
su responsabilidad, en titulares de sus senicios dependientes, la facultad para ordenar los pagos, hasta el limite establecido para las contrataciones directas (articulo 31 del
TOCAF).

@
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Obras publicas

Al momento de redactar un pliego de obra publica, se debe considerar especialmente la siguiente normativa:
M=

Decreto N° 257/015

Pliego unico de bases y condiciones generales para contratos de obre publica.

Articulo 77 del TOCAF

Presentacién de certificados expedidos por el Registro Nacional de Empresas de Obras Publicas

Decreto N° 255/010

Cuando no se pueda satisfacer la demanda de mano de obra con personal permanente, se deberan cumplir con los
requisitos y condiciones establecidas en la Ley N° 18.516 y el Decreto N° 255/010.

Articulo 14 de la Ley N° 17.897 en la redaccion
dada por el articulo 32 de la Ley N° 19.438

Insercion laboral de personas liberadas.

Articulo 71 de la Ley N° 18.651

Aplicacién de normas técnicas que especifica la Ley N° 18.651 sobre protecciéon integral de personas con
discapacidad.

Ley N° 18.099
Ley N° 18.098
Ley N° 18.251

Normas que regulan:

a) Los derechos de los trabajadores. Se establecen normas para su proteccion ante los procesos de descentralizacion
empresarial.

b) La responsabilidad laboral en los procesos de descentralizacion empresarial.

o W
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“V'~ Al momento de redactar un pliego para la contratacién de un servicio, se debe tener especialmente en cuenta la siguiente normativa:

\

Servicios

Decreto N° 131/014

Pliego unico de bases y condiciones generales para contratos de suministros y senicios no personales.

Articulo 14 de la Ley N° 17.897 en la
redaccion dada por el articulo 32 de la
Ley N° 19.438

Insercion laboral de personas liberadas.

Decreto N° 475/005

Garantias para los trabajadores de las empresas contratadas para prestar senicios al Estado (limpieza, vigilancia,

mantenimiento, etc.)

Ley N° 18.099
Ley N° 18.098
Ley N° 18.251

Normas que regulan:

a) Los derechos de los trabajadores. Se establecen normas para su proteccion ante los procesos de descentralizacion

empresarial.
b) La responsabilidad laboral en los procesos de descentralizacion empresarial.

Full-featured Documentation generator

117 / 259

Qi


https://www.impo.com.uy/bases/decretos/131-2014
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/475-2005
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/475-2005
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/475-2005
http://www.helpndoc.com

Suministros

Al momento de redactar un pliego para la adquisicion de determinados suministros (bienes), se debe tener en cuenta la siguiente normativa:

Decreto N° 131/014 Pliego unico de bases y condiciones generales para contratos de

Todas T .
suministros y senicios no personales.
A Inmuebles Articulo 78 del TOCAF Actuacion de los escribanos en las escrituras publicas.
4
| Buques | |Articu/o 78 del TOCAF | |Actuacién de los escribanos en las escrituras publicas.
= Embarcaciones y artefactos flotantes Decreto N° 389/013 Se debe incorporar un porcentaje minimo del 20% de valor agregado
-~ nacional en las compras, que realicen las entidades estatales, de
R embarcaciones y artefactos flotantes asi como de los senicios
relacionados a la construccion o reparacion de los mismos.
Equipamiento intensivo en el uso de Articulo 26 de la Ley N° 18.597 Se debera considerar en la evaluacion de las propuestas el costo
energia. asociado al ciclo de vida de los productos.
- .
Equipos y artefactos que consumen Decreto N° 429/009 Los equipos seran evaluados en su conformidad con la norma UNIT de
L <1 ||energia cualquiera sea su fuente etiquetado de eficiencia energética que corresponda.
(Q"flh"-'%:\ \
‘ & U

Decreto N° 428/009 ¢ Lamparas fluorescentes.

%} Decreto N° 430/009 ¢ Calentadores de aguas electronicos de acumulacion.

Decreto N° 329/010 * Aparatos de refrigeracion eléctricos de uso doméstico.
Equipamientos que consumen energia || Decreto N° 152/010 Debera cumplir con los requisitos establecidos para las clases de
eléctrica eficiencia energética "A" o "B" en su defecto.
= Colectores solares Decreto N° 314/010 Especificaciones técnicas.

[ 71\
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Articulos de iluminacion

Decreto N° 527/008

Restriccion en la adquisicion y uso de lamparas incandescentes y
tubos fluorescentes.

Vestimenta

Ley N° 18.846

En la adquisicion de vestimenta por parte del Estado, se deberan
considerar las disposiciones de la ley de fortalecimiento y desarrollo de
la industria de la vestimenta.

Bienes alimenticios

Ley N° 19.292 y Decreto N° 86/015

Establece una reserva minima de mercado del 30% para compras
centralizadas y del 100% para las no centralizadas, de bienes
alimenticios provenientes de Organizaciones Habilitadas registradas en
el RENAOH.

Bienes de la industria farmacéutica

Decreto N° 194/014

Subprograma de Contratacion Publica para el Desarrollo de la Industria
Farmacéutica. Establece una reserva de mercado para aquellas
compras cuyo monto por item en cada llamado, no supere en una vez el
monto maximo fijado para la licitacion abreviada comun.

Vehiculos

Decreto N° 152/010

Definicion de requisitos y limitaciones de los vehiculos.

o A

2

) A

Contrataciones que impliquen el uso de
envases no retornables/ primarios

Decreto N° 315/010

Registro del proveedor en DINAMA (MVOTMA). Exigencia de planes de
gestion de residuos y envases.

Productos de importacion que se efectie por via
maritima, fluvial o lacustre

Decreto-Ley N° 14.650

La importacion debera hacerse en buques de bandera nacional que
relnan las condiciones previstas en dicha norma.
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Regimenes de preferencia

Existe normativa aplicable a los proceso de contratacion que se encuentra alineada a estrategias de promocion de la industria nacional, y
en particular de determinados sectores. Esta normativa crea regimenes y procedimientos de contratacion especiales que utilizan
instrumentos como la aplicacion de margenes de preferencia y mecanismos de reserva de mercado, en favor de productos nacionales.

«" Margen de preferencia

Ventaja comparativa aplicable a las ofertas amparadas en este mecanismo, estipulada como un porcentaje de reduccion del precio de la } ’
oferta al momento de la comparacién, conforme los criterios establecidos en la normativa. Los margenes de preferencia vigentes en nuestra HECHO EMN URUGUAY

normativa estan establecidos para la industria nacional en el articulo 58 del TOCAF y en el ambito del Programa de Contratacion Publica | >

para el Desarrollo en el articulo 59 del TOCAF. Es importante tener en cuenta que estos regimenes son mutuamente excluyentes, la ™.,
Preferencia a la Industria Nacional no sera aplicable a las ofertas a las que se aplique el Programa de Contratacion Publica para el

Desarrollo.

«” Reserva de mercado

Acceso privilegiado para determinados proveedores u ofertas al mercado publico, estipulado como la fijacion de una cantidad o un monto maximo a adjudicar, del objeto a
adquirir a los oferentes amparados, conforme los criterios establecidos en la normativa. Las reservas pueden ser de caracter total o parcial. Las reservas totales implican que
en las contrataciones de determinado producto o hasta determinado umbral solo se pueden presentar ciertas ofertas o proveedores. Las parciales establecen una cantidad o
monto maximo a adjudicar a determinadas ofertas o proveedores, sujeto a un margen de precios, por fuera del cual se pasa a contratar una oferta no cubierta por la reserva; es
decir que hay una medida de la comparacién que opera en tanto se permite la participacion de ofertas o proveedores no cubiertos. Las reservas de mercado vigentes en
nuestra normativa estan establecidos en el ambito del Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo en el arficulo 59 del TOCAF y para la Produccion Familiar

Agropecuaria y Pesca Artesanal en la Ley N° 19.292 y su decreto reglamentario Decreto N° 86/015.

Tabla resumen 1 - Instrumentos

Margen de preferencia en precio Reserva de mercado

Preferencia a la Industria Nacional (PIN)

Si al momento de la comparacién
hay al menos una oferta, no
Subprograma MIPYMES cubierta por este programa, que
tenga el beneficio de la PIN:

Si al momento de la comparacion

8%
Micro y pequenas
16%
8%

Medianas

12%

4%

No aplica

10% del quantum total del objeto licitado,
siempre que, a nivel comparativo, la oferta no
supere en un 16% o mas a la mejor de las
ofertas que se presentan por el total del monto
licitado.
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ninguna de las ofertas no cubiertas
por este programa tiene el
beneficio de la PIN:

No aplica

Subprograma Industria
Farmacéutica

No aplica

Productores Familiares Agropecuarios y
Pescadores Artesanales

Tabla resumen 2 - Alcance

Bienes, senicios y obras publicas que
califiquen como nacionales.

Preferencia a la Industria Nacional (PIN)

MIPYMEs con bienes de su produccion asi
como con senvicios prestados o ejecutados
directamente por ellas, que califiquen
como nacionales.

Subprograma Industria Industrias del sector farmacéutico con

Program
a para el
Desarroll
o]

Subprograma MIPYMES

Los organismos

paraestatales.

No sera aplicable en las contrataciones y
adquisiciones de bienes o0 senicios,
realizadas por los Entes Auténomos y

Senvicios Descentralizados del
industrial, comercial

mencionados en
articulo 2 del TOCAF y los organismos

y financiero del

Hasta el monto de la licitacion abreviada
comun por item de cada llamado, siempre
que, a nivel comparativo, la oferta no supere
en un 16% o mas a la mejor de las ofertas que
se presentan por el total del item.

30% de las cantidades a adquirir en las
compras centralizadas y 100% de las
cantidades a adquirir en las compras no
centralizadas, siempre que, a nivel
comparativo, la oferta no supere en un 40%
del precio relevado por el Observatorio
Granjero o, si no es un precio relevado, que
no supere el precio medio del indice de
Precios al Consumo, correspondiente al mes
anterior.

Objeto Tipo de procedimiento

el Licitaciones publicas y abreviadas asi
como en los casos de compras
directas por causales de excepcion,
cuando el monto supere el
establecido para la obligatoriedad del
pliego unico de licitacion.

dominio Todos.

Estado, destinadas a senicios que se
encuentren de hecho o de derecho en

regimenes de libre competencia.
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Farmacéutica

Productores Familiares Agropecuarios y
Pescadores Artesanales

bienes de su produccion que califiquen
como nacionales

Bienes alimenticios que provienen de la
actividad agropecuaria y/o pesquera de los
integrantes de una Organizacion
Habilitada, integradas por al menos 5
productores agropecuarios, de los cuales
como minimo el 70% deben ser
productores familiares agropecuarios y/o
pescadores artesanales.

Los Poderes del Estado, el Tribunal de Todos.

Cuentas, la Corte Electoral, el Tribunal de
lo Contencioso  Administrativo, los
Gobiernos Departamentales, los entes
auténomos y los senicios
descentralizados y en general todas las
administraciones publicas estatales.
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Preferencia a la Industria nacional (PIN)

Concepto

Consiste en una ventaja comparativa, aplicable a las ofertas de bienes, senicios y obras publicas que califiquen como nacionales. La aplicacion del margen de preferencia
debera hacerse constar en el Pliego de bases y condiciones generales.

Normativa

e Articulo 58 del TOCAF
e Regulada por articulo 499 de la Ley N° 15.903 , en la redaccién dada por el articulo 41 de la Ley N° 18.362.
e Reglamentada por Decreto N° 13/009 y modificativo N° 164/013.

Aplicacion

¢Quiénes deben aplicarlo?

Los organismos mencionados en el articulo 2 del TOCAF y los organismos paraestatales. No sera aplicable en las contrataciones y adquisiciones de bienes o senicios,
realizadas por los Entes Auténomos y Senvicios Descentralizados del dominio industrial, comercial y financiero del Estado, destinadas a senicios que se encuentren de hecho
o de derecho en regimenes de libre competencia.

Alcance

Sera aplicable en los casos de procedimientos competitivos, asi como en los casos de compras directas por causales de excepcién, cuando el monto* supere el establecido
para la obligatoriedad del uso del Pliego Unico de licitacion. Ver monto vigente aqui.

*Segun establece el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales para los Contratos de Suministros y Senicios No Personales: dicho monto es el estimado por la
Administracién al aprobar la convocatoria.

Sera aplicable siempre que exista paridad de calidad o de aptitud con los bienes, senicios y obras publicas que no califiquen como nacionales. Se considera que existe
paridad de calidad o aptitud entre ofertas cuando las mismas cumplan los requisitos técnicos exigidos en el Pliego Particular.

Formalidades
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Si la compra debe formalizarse en el exterior, se respetaran los convenios con los paises incorporados a organismos de comercio, comunidades o convenios aduaneros o de
integracion o produccion a los que esté adherido el pais.

Aplicacién del margen de preferencia

El margen de preferencia a los bienes, senicios y mano de obra que califiquen como nacionales sera del 80/0 en el precio respecto de los que no califiquen como nacionales
de acuerdo con los criterios de evaluacion que se determinan en el Pliego Particular. Algunas particularidades segun el producto a adquirir o contratar:

Bienes
Se considera bien nacional, el que cumple alguna de las siguientes condiciones:
= Es un bien elaborado 100% a partir de insumos nacionales.
= Bienes que, utilizando insumos importados cumplan en forma simultanea las siguientes condiciones:
o 35% de integracién nacional o0 mas
o Cambio de partida arancelaria (cambio a 4 digitos de la nomenclatura del Sistema Armonizado de Comercio de Naciones Unidas) respecto a los
insumos importados (con una tolerancia del 10%)
= Bienes resultado de un proceso productivo que genera un valor de integracion nacional, minimo, del 50%.
= Bienes que se presenten en "juegos" o "surtidos" podran ser definidos como "industria nacional”, cuando cada uno de sus componentes cumpla con las
disposiciones reglamentarias. En caso de existir componentes que no atiendan tal disposicion, el "juego" o "surtido" podra calificar como "industria
nacional" siempre que el valor de tales componentes (CIF o venta en plaza segun corresponda), no supere el 10% del Precio Nacional.
» Los envases primarios (aquellos que estan en contacto directo con el producto ofertado) seran tenidos en cuenta a los efectos de la determinacion del
origen nacional de un bien. A tales efectos, se consideraran como nacionales cuando cumplan en si mismos las presentes disposiciones.

Los oferentes que deseen acogerse al presente beneficio deberan formular una declaracion jurada detallando los bienes a proveer que califican como nacionales (ver
Anexo | del Decreto N° 131/014), debiendo, quien resulte adjudicatario, en aplicacién del citado beneficio, presentar el certificado de origen respectivo emitido por las
Entidades Certificadoras, en un plazo no mayor a 15 dias habiles contados a partir de la notificacion de la resolucion de adjudicacion. En ausencia de declaracion, a
los efectos del presente régimen los bienes seran considerados como no nacionales. En caso de que el certificado no fuera presentado en el plazo previsto o fuera
denegado, se dejara sin efecto la adjudicacion la cual recaera en la siguiente mejor oferta.

<~ Servicios:
V'~ Se considera senicio nacional cuando el prestador es:
“ = una persona fisica con residencia permanente en el pais;
= una persona juridica constituida de conformidad a la legislacion nacional 6 debidamente constituida en el extranjero con sucursal 6 representacion
permanente en el pais; 6
= por un consorcio cuyos integrantes retinan las condiciones previstas en el literal anterior

Cuando el senvcio incluya el suministro de bienes, el monto sobre el que se aplicard el margen de preferencia no considerara el precio de aquellos bienes que no
califiquen como nacionales. A estos efectos, el oferente debera declarar el porcentaje del precio del senicio correspondiente a bienes que no califican como
nacionales (ver Anexo Il del Decreto N° 131/014). En caso de ausencia de declaracion del mencionado porcentaje, no sera aplicable el presente beneficio
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& Obras publicas:
o ,ﬁ El margen de preferencia se aplicara sobre la mano de obra nacional y los materiales nacionales. A tales efectos los oferentes que deseen acogerse al beneficio
. formularan una declaracion jurada debiendo estimar y expresar los porcentajes de mano de obra y materiales nacionales que componen el precio de la oferta (ver
Anexo | del Decreto N° 257/015), debiendo quien resulte adjudicatario, en aplicacién del citado beneficio, presentar el certificado de origen respectivo emitido por las
Entidades Certificadoras, en un plazo no mayor a 15 dias habiles contados a partir de la notificacién de la resolucion de adjudicacion. En ausencia de dicha
declaracion, no se aplicara el presente régimen al oferente respectivo. En caso de que el certificado no fuera presentado en el plazo previsto o fuera denegado, se
dejara sin efecto la adjudicacion la cual recaera en la siguiente mejor oferta.

Férmulas de calculo
Los precios comparativos de los productos se evaluaran de acuerdo con las férmulas siguientes, sin perjuicio de la consideracion de los demas criterios de evaluacion de

ofertas:

A) Bienes y servicios que no incluyan bienes
PCN=PN-(PNx0,08)--------------—--- > al precio real de los productos 100% nacionales se les descuenta el 8% para obtener el valor de comparacion.

PCNN=PNN--------commm e oo > al precio real de los bienes y senicios no nacionales no se le aplica ningun descuento para compararlo.

B) Servicios que incluyan bienes
PCN=PN-PNx (1-%BNN)x0,08--------- > al precio real de los senicios que incluyen componentes nacionales y no nacionales se les descuenta el 8% sobre

el componente nacional para obtener el valor de comparacion

Donde:

PCN = precio comparativo del producto nacional con la aplicacion de la preferencia a la industria nacional - - - - - - > al momento de la evaluacion, se compara PCN con
PCNN (valores de comparacion)

PCNN = precio comparativo del producto que no califica como nacional

PN = precio del producto nacional puesto en almacenes del comprador

PNN = precio del producto que no califica como nacional puesto en almacenes del comprador

%BNN = porcentaje del precio del servicio que representan los bienes que no califican como nacionales (declarado por el oferente)

C) Obras publicas
PCN=PN-PNx (% CNx0,08)--------- > al precio real de las obra se les descuenta el 8% sobre el componente nacional de la mano de obra y materiales

utilizados, para obtener el valor de comparacion

Donde:
PCN = precio de la obra nacional con la aplicacion de la preferencia a la industria nacional, sin considerar leyes sociales

PN = precio de la obra nacional sin incluir leyes sociales

CN = componente nacional
%CN = porcentaje del precio de la obra que representa la suma de los materiales y la mano de obra que califican como nacionales (declarado por el oferente)
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Cuando los demas criterios de evaluacioén, establecidos en el Pliego Particular, tengan asignada una cuantificacion monetaria, la misma se sumard al precio comparativo.

En el caso de los bienes, la comparacién de precios entre los productos que califiquen como nacionales y los que no califiquen, sean éstos cotizados en plaza o a importar,
se efectuara considerando, sea en forma real o ficta, todos los gastos requeridos para colocar los productos en almacenes del comprador y en igualdad de condiciones.

Se consideraran almacenes del comprador a todos los recintos habituales de recepcién de mercaderias de acuerdo con las caracteristicas de éstas, inclusive los obradores.
En esta comparacion de precios no se incluiran los importes correspondientes a los aranceles de importacion de los cuales el bien se encuentre exonerado ni el impuesto al

valor agregado.

m) Caso 1: ofertas de un bien

Suponemos que recibimos:

- una oferta que no califica como nacional de $95
- una oferta 100% nacional de $100

A la hora de comparar las ofertas, y solamente a modo comparativo, a la oferta nacional se le descuenta un 8%.

Oferta no nacional Oferta nacional

Precio real || 95 || 100 |
Valor de 95 92*
comparacion *Valor de comparacion de oferta nacional = 100 - (100*0,08) = 92

m) Caso 2: ofertas de un servicio

Suponemos que recibimos:
- una oferta que no califica como nacional de $95
- una oferta nacional de $100, pero que utilizan bienes no nacionales en un 30%

A la hora de comparar las ofertas, y solamente a modo comparativo, a la oferta nacional se le descuenta un 8% pero del 70% de la oferta, que es la parte pura nacional.

Oferta no nacional Oferta nacional

Precio real || 95 || 100 |




Valor de 95 94,4* *Valor de comparacion de oferta nacional = 100 - 100*((1 - 0,3)
*0,08) = 94,4

comparacion

B) Caso 3: oferta de una obra publica

Suponemos que recibimos:
- una oferta de $1.000, con un componente nacional del 50%
- una oferta de $1.200, con un componente nacional del 90%

A la hora de comparar las ofertas, y solamente a modo comparativo, a las ofertas se le descuenta un 8% de la parte pura nacional.

Primera oferta Segunda oferta *Valor de comparacion de oferta 1 = 1.000 - 1.000*(0,5*0,08) =

Precio real | 1000 | 1200 | 960
Valor de 960* 1.113,6* **Valor de comparacion de oferta 2 = 1.200 - 1.200%(0,9*0,08) =
comparacion 1.113,6

La aplicacion de estos margenes, en los tres casos, requiere la participacion de al menos una oferta no nacional en la comparacion.
Al momento de evaluar las ofertas se contrastan los valores de comparacion, pero se adjudica al precio real.
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Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo

Concepto

Son regimenes y procedimientos de contratacion especiales, que promueven el desarrollo de proveedores nacionales, en particular micro, pequefias y medianas empresas y
pequeios productores agropecuarios, y que estimulen el desarrollo cientifico-tecnolégico y la innovacion.

Normativa

e Articulos 59 y 60 del TOCAF
e Regulada por articulos 43 y 44 de la Ley N° 18.362.
e Lareglamentacion corresponde a los Subprogramas (ver en la seccion de cada Subprograma).

Aplicacion

Alcance

En cada ejercicio, hasta un 10% del monto total de las contrataciones y adquisiciones de bienes, senicios y obras publicas, realizadas en el ejercicio anterior por los
organismos mencionados en el articulo 2 del TOCAF y los organismos paraestatales, seran realizadas segun los términos establecidos en el Programa de Contratacién
Publica para el Desarrollo. Asimismo, las adquisiciones y contrataciones realizadas bajo este programa por un organismo particular, no podran superar el 20% del total de
adquisiciones y contrataciones realizadas por ese mismo organismo en cada ejercicio.

Se les exigira a los productores y proveedores nacionales contrapartidas que contribuyan a la sustentabilidad en el mediano plazo de las actividades estimuladas.

Montos
Por Resolucion del Poder Ejecutivo cada afio se fijan los montos maximos por entidad para la aplicacion del Programa de Contratacion Publica para el Desarrollo.
Ver montos de cada afio en Resoluciones de Presidencia de la Republica.

Instrumentos previstos
= Margenes de preferencia en el precio (hasta el doble del previsto en la preferencia a la industria nacional)
= Reservas de mercado (hasta el 10% del valor de las contrataciones del organismo realizadas en el ejercicio anterior y hasta el 20% de las contrataciones del
organismo del afo en ejercicio)
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Aplicacién
El Programa se aplica a través de Subprogramas especificos que promueven el desarrollo de determinados sectores. A la fecha los Subprogramas de Contratacion Publica
para el Desarrollo reglamentados son:

= para las Micro, Pequefas y Medianas Empresas

= para la Industria Farmacéutica

@ Subprograma de Contratacién Publica para el Desarrollo de las MIPYMEs

Este Subprograma sera aplicable:
= en contratos de suministros y senicios no personales: cuando intervengan MIPYMEs con bienes de su produccién asi como con senicios prestados o ejecutados
directamente por ellas, que califiquen como nacionales.
= en contratos de obra publica, cuando intervengan MIPYMEs con materiales y mano de obra que califiquen como nacionales.

Normativa aplicable
Articulos 59 y 60 del TOCAF
Decreto N° 371/010 y modificativo N° 164/013

¢ Quiénes deben aplicarlo?

Los organismos mencionados en el articulo 2 del TOCAF y los organismos paraestatales. No sera aplicable en las contrataciones y adquisiciones de bienes o senicios,
realizadas por los Entes Autonomos y Senicios Descentralizados del dominio industrial, comercial y financiero del Estado, destinadas a senicios que se encuentren de
hecho o de derecho en regimenes de libre competencia.

Alcance
Sera aplicable siempre que exista paridad de calidad o de aptitud. Se considera que existe paridad de calidad o aptitud entre ofertas cuando las mismas cumplan los
requisitos técnicos exigidos en el Pliego Particular.

Requisitos para las empresas

A los efectos de ampararse en el referido Subprograma, las empresas deberan estar incluidas en alguna de las categorias previstas en el Decreto N° 504/007 y ajustarse a
lo dispuesto en el Decreto 371/010.

Las empresas deberan acreditar;
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a) Su categoria de MIPYMEs de acuerdo a lo dispuesto en la Reglamentacion de la Direccion Nacional de Pequefias y Medianas Empresas (DINAPYME) del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria.
b) El cumplimiento del caracter nacional de los bienes, de los senicios o de las obras publicas.
¢) Encontrarse realizando o haber realizado un Proceso de mejora de gestion, mediante la acreditacion de:
= Certificacion ISO -9001 o equivalente; 6
= Constancia de inscripcion y habilitacién de la empresa en el marco del Programa de Fortalecimiento; 6
= Certificado que acredite la culminacion e implementacién exitosa del Programa de Fortalecimiento.

Instrumentos
En las contrataciones y adquisiciones en las que se aplique este Subprograma, se otorgara una preferencia en el precio a los bienes, senicios y obras publicas ofertados

por las MIPYMEs, siempre que dichas empresas se acojan expresamente al referido Subprograma. Asimismo, podra otorgarse el beneficio de una reserva de mercado.

1. Preferencia en el precio
El margen de preferencia es variable y depende de la posicion de la empresa en la comparacion de ofertas. Los valores que establece la normativa para la

preferencia tienen en cuenta:

- que las MIPYMEs pueden competir entre si, segun sean Micro, Pequefias o Medianas
- que las MIPYMESs pueden competir con empresas que oferten productos nacionales, las cuales pueden acceder a la PIN

- que las MIPYMESs pueden competir con empresas no nacionales

Si no aplica 8% 8% 49 Si al momento de la comparacion, a ninguna empresa se le aplica la PIN, entones a las MIPYMEs se les
PIN: ? ? ? aplicara un margen de preferencia del 4% u 8%, dependiendo de su tamafio.

Si al momento de la comparacién, existe al menos una oferta no alcanzada por este Subprograma, pero a
la que si se le aplica la PIN (por ejemplo, es una oferta que califica como nacional de una empresa grande o

Si aplica PIN: 16% 16% 12% de una MIPYME no acogida al régimen), entonces a las MIPYMEs si acogidas, se les aplicara un margen
de preferencia del 12% o 16%, dependiendo de su tamafio. Esto supone necesariamente la participacion de
una oferta que no califica como nacional en la comparacion.

Especificaciones

En el caso de los bienes producidos por MYPYMEs que califican como nacionales, la preferencia aplica sobre el precio del bien ofrecido.

La comparacion de precios entre los productos que califiquen como nacionales y los que no, sean estos cotizados en plaza o a importar, se efectuara considerando,
sea en forma real o ficta, todos los gastos requeridos para colocar los productos en almacenes del comprador y en igualdad de condiciones. Se consideraran
almacenes del comprador a todos los recintos habituales de recepciéon de mercaderias de acuerdo con las caracteristicas de éstas, inclusive los obradores. En esta
comparacion de precios no se incluiran los importes correspondientes a los aranceles de importacion de los cuales el bien se encuentre exonerado ni el impuesto al

valor agregado.

En el caso de los senicios, se considera nacional cuando el prestador es:
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e una persona fisica con residencia permanente en el pais;

e una persona juridica constituida de conformidad a la legislacién nacional 6 debidamente constituida en el extranjero con sucursal 6 representacion
permanente en el

e  por un consorcio cuyos integrantes relnan las condiciones previstas en el literal anterior
Cuando el senicio incluya el suministro de bienes, el monto sobre el que se aplicara el margen de preferencia no considerara el precio de aquellos bienes que no
califiquen como nacionales. A estos efectos, el oferente debera declarar el porcentaje del precio del senicio correspondiente a bienes que no califican como
nacionales (ver Anexo Il del Decreto N° 131/014).

En el caso de la obra publica el margen de preferencia se aplicara sobre la mano de obra nacional y los materiales nacionales. A estos efectos, los correspondientes
Pliegos de condiciones generales requeriran que el oferente declare los porcentajes de mano de obra y materiales nacionales que componen el precio de la oferta.
Para la calificacion de un material como nacional se aplicara el mismo criterio que en el caso de los bienes.

Se considera obra publica nacional cuando la obra es ejecutada por:

e una persona fisica con residencia permanente en el pais;

e una persona juridica constituida de conformidad a la legislacion nacional ¢ debidamente constituida en el extranjero con sucursal 6 representacion
permanente en el

e  por un consorcio cuyos integrantes reunan las condiciones previstas en el literal anterior

Férmulas de calculo
Los precios comparativos de los productos y senicios ofrecidos por empresas que califiquen como MIPYME vy los que no califiquen como tales se evaluaran de
acuerdo con las férmulas siguientes, sin perjuicio de la consideracion de los demas criterios de evaluacion de ofertas:

A) Bienes y servicios que no incluyan bienes, proporcionados por MIPYMEs

PCM=PM-(PMxB)------------------ > al precio real de los productos 100% nacionales de las MIPYMEs se les descuenta el 4%, 8%, 12% o0 16%
para obtener el valor de comparacion

B) Servicios que incluyan bienes, proporcionados por MIPYMEs
PCM=PM-PMx (1-%BNN)xB-------- > al precio real de los senicios de las MIPYMEs que incluyen componentes nacionales y no nacionales, se les
descuenta el 4%, 8%, 12% 0 16% sobre el componente nacional para obtener el valor de comparacion

Donde:

PCM = precio comparativo del producto MIPYME con la aplicacion de la preferencia.

PM = precio del producto MIPYME puesto en almacenes del comprador.

%BNN = porcentaje del precio del senicio que representan los bienes que no califican como nacionales de acuerdo con el certificado del articulo 5 del Decreto
371/010.

B = preferencia: 4%, 8%, 12% o 16% de acuerdo a lo dispuesto anteriormente.

C) Obras ofertadas por MIPYME que incluyan materiales o mano de obra nacional.
PCM=PM-PMX % CNXB-------------- > al precio real de la obra se les descuenta el 4%, 8%, 12% o 16% sobre el componente nacional de la mano
de obra y materiales utilizados, para obtener el valor de comparacion
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Donde:
PCM = precio comparativo del producto MIPYME con la aplicaciéon de la preferencia.
PM = precio del producto MIPYME puesto en almacenes del comprador.
CN = componente nacional
%CN = porcentaje del precio de la obra que representa la suma de los materiales y la mano de obra que califican como nacionales
B = preferencia: 4%, 8%, 12% o 16% de acuerdo a lo dispuesto anteriormente.

Cuando los demas criterios de evaluacion, establecidos en el Pliego, dispongan una cuantificacion monetaria, la misma se sumara al precio comparativo.
En caso de ausencia de declaracion del mencionado porcentaje no sera aplicable el presente beneficio.
mp Caso 1

Recibimos todas ofertas nacionales:

- 1 de empresas nacional que no solicita el Subprograma (para simplificar la lamamos empresa grande, pero podria ser una MIPYME) y
- 3 de MIPYMEs que se acogen al Subprograma.
Todas las ofertas son de $100.

Oferta nacional grande] Oferta nacional de Oferta nacional de Oferta nacional de
empresa empresa empresa
MEDIANA PEQUENA MICRO
Precio real I 100 I 100 I 100 I 100
Valor de 100 96 92 92

comparacion

- A la oferta de la empresa que no es MIPYME no se le aplica ninguna ventaja porque no existe oferta no nacional.
- A las MIPYMEs se les aplica el 8% 0 4% segun su tamario.

Al momento de evaluar las ofertas se contrastan los valores de comparacién, pero se adjudica al precio real.



m) Caso 2

Recibimos:

- 1 oferta no nacional y

- 3 ofertas nacionales de MIPYMEs que se acogen al Subprograma.
Todas las ofertas son de $100.

Oferta no nacional Oferta nacional de Oferta nacional de Oferta nacional de
empresa empresa empresa
MEDIANA PEQUENA MICRO
Precio real I 100 I 100 I 100 I 100
Valor de 100 88 84 84

comparacion

- A la oferta de la empresa no nacional no se le aplica ninguna ventaja.
- A las MIPYMEs se les aplica el 16% o 12% segun su tamafio.

La aplicacion de estos margenes requiere la participacion de al menos una oferta no nacional.
Al momento de evaluar las ofertas se contrastan los valores de comparacion, pero se adjudica al precio real.

m) Caso 3:

Recibimos:

- 1 oferta no nacional,

- 1 oferta nacional de una empresa grande y
- 3 ofertas nacionales de MIPYMEs.

Todas las ofertas son de $100.

Oferta no Oferta nacional de Oferta nacional de Oferta nacional de Oferta nacional de
nacional empresa empresa empresa empresa
GRANDE MEDIANA PEQUENA MICRO
Precio real I 100 || 100 | 100 I 100 | 100
Valor de 100 92 88 84 84

comparacion

- A la oferta que no califica como nacional no se le aplica ninguna ventaja.
- A la oferta de la empresa grande nacional se le aplica el 8% (por la PIN) para que tenga una ventaja sobre la no nacional.
- A las MIPYMEs se les aplica el 12% y 16% segun su tamafo para que tengan una ventaja sobre la no nacional y ademas sobre la nacional grande.
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La aplicacion de estos margenes requiere la participacién de al menos una oferta no nacional y de al menos una oferta nacional de una empresa grande o de una
MIPYME no acogida al régimen en la comparacion.
Al momento de evaluar las ofertas se contrastan los valores de comparacién, pero se adjudica al precio real.

2. Reserva de mercado para MIPYME

Las empresas que cumplan los requisitos previstos para ampararse en el programa podran presentarse a la contratacién o adquisicién de un producto invocando
explicitamente el mecanismo de Reserva de Mercado. Mediante este mecanismo la empresa debera ofertar una cantidad igual al 10% del total del quantum previsto
por la contratacion o adquisicion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el siguiente punto, se debera adjudicar a la mejor de las ofertas que invoque el mecanismo de reservas de mercado, el 10% del
quantum total del objeto licitado. La parte restante se asignara a la mejor oferta.

Este mecanismo no aplica en los siguientes casos:
a) cuando resulte ganadora una empresa por aplicacién del régimen de preferencia en el precio (punto 1).
b) cuando la mejor oferta que se ampara en el mecanismo de reservas de mercado supera en 16% o mas a la mejor de las ofertas que se presentan por el total
del monto licitado. Se entiende por mejor de las ofertas la de menor precio o la que obtenga la mejor calificacion segun corresponda, sin perjuicio de que por
aplicacion de la Preferencia a la Industria Nacional (PIN) pueda resultar ganadora otra oferta.
c) en aquellas excepciones en que el ordenador del gasto correspondiente considere impracticable o inconveniente la aplicacion del mecanismo de reservas de
mercado, en cuyo caso debera:
1) Establecer esta excepcion en el Pliego Particular, y
2) Fundamentar su decision en todos los casos, quedando dicha fundamentacion a disposicion de cualquier interesado a partir de la fecha de publicacion del
Pliego.
d) cuando se trate de una compra realizada al amparo del literal B y literal C, numerales 1, 3 y siguientes del articulo 33 del TOCAF.

No seran de aplicacion a las ofertas que se amparen al mecanismo de reservas de mercado los margenes de preferencia de precio de la Industria Nacional (PIN), ni el

correspondiente al Subprograma de Contratacion Publica para el Desarrollo de las MIPYME.

Adjudicacién
La empresa adjudicataria debera presentar al Organismo contratante el certificado de origen respectivo emitido por las Entidades Certificadoras, en un plazo no mayor a 15
dias habiles contados a partir de la notificacion de la resolucién de adjudicacion.

Material extra



& Instructivo de aplicacién del Subprograma para MIPYME
4 Comunicacion de DINAPYME a Unidades de Compra

Ejemplos de certificados emitidos por DINAPYME: & Certificado de Bienes & Certificado de Senvicios y Obras

@ Subprograma de Contratacion Publica para el Desarrollo de la Industria Farmacéutica
Este Subprograma sera aplicable cuando intervengan industrias del sector farmacéutico con bienes de su produccion que califiquen como nacionales.

Normativa aplicable
Articulos 59 y 60 del TOCAF
Decreto N° 194/014

Ambito de aplicacion
En las contrataciones y adquisiciones realizadas por los Organismos mencionados en el articulo 2 del TOCAF y los Organismos Paraestatales en las que intenvengan
industrias del sector farmacéutico con bienes de su produccion que califiquen como nacionales, se podra aplicar una reservas de mercado hasta el monto de la licitacion
abreviada comun por item de cada llamado de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del Decreto N° 194/014.
A los efectos de acogerse al Subprograma de Industria Farmacéutica, las empresas deben acreditar:

a) El cumplimiento del caracter nacional de los bienes o senicios;

b) Encontrarse realizando o haber realizado un Proceso de Mejora de Gestion mediante la acreditacion de cualquiera de los siguientes recaudos:

e Certificacion OMS 2003
e Certificacion ISO -9001 o equivalente; vigente

Instrumentos

Las empresas que al momento de entregar su oferta presenten el Certificado de Participacion en el Subprograma de Contratacion Publica para el Desarrollo de la Industria
Farmacéutica emitido por DNI, tendran la posibilidad de ser beneficiarias de una reservas de mercado, de acuerdo con el articulo 8 del Decreto N° 194/014, siempre que
explicitamente lo invoquen en la oferta. El Mecanismo de Reserva implica que se debera adjudicar a la mejor de las ofertas que se presenten invocandolo y hasta el monto
limite de la licitacién abreviada comun por item en cada llamado. EI mecanismo no se aplica cuando el precio comparativo de la oferta admisible que se ampara en el
mecanismo supera en un 16% el precio comparativo de la mejor oferta que se presenta por el total del item.

No seran de aplicacion a las ofertas que se amparen al mecanismo de reservas de mercado los margenes de preferencia de precio de la Industria Nacional (PIN).
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Certificado de participacion
Para solicitar el Certificado, el proveedor debera:
1. Estar inscripto en el Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE) e ingresar alli los siguientes documentos:
- Declaracion jurada de origen segun formulario adjunto incluyendo timbre profesional
- Certificado que acredite encontrarse realizando o haber realizado un proceso de mejora de gestién (Articulo 3 del Decreto N° 194/014)
Concurrir a cualquier punto de atencién de los mencionados en el sitio web comprasestatales.gub.uy a efectos de verificar los documentos originales.
Enviar un correo electrénico a DNI (compraspublicasfarma@dni.miem.gub.uy), solicitando la obtencién del certificado, aclarando la razén social, RUT y llamado al
que presentara ofertas.
4. Retirar el certificado emitido por DNI, el que sera valido Unicamente para el procedimiento de contratacién al que se hizo referencia.

w N

Adjudicacién
La empresa adjudicataria debera presentar al Organismo contratante el certificado de origen respectivo emitido por las Entidades Certificadoras, en un plazo no mayor a 15
dias habiles contados a partir de la notificacién de la resolucién de adjudicacion.

Material extra

&  Instructivo de aplicacion del Subprograma para industria farmacéutica

4  Formulario
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Produccion Familiar Agropecuaria y Pesca Artesanal

Creacion

La Ley N° 19.292 declara de interés general la produccién familiar agropecuaria y la pesca artesanal y crea un régimen de compras estatales que beneficiara a las
Organizaciones Habilitadas, en tanto estan conformada mayoritariamente por productores de este tipo. El régimen consiste en la aplicacion de una reserva minima de mercado
para la adquisicién de bienes alimenticios.

Normativa

e Regulada por Ley N° 19.292
e Reglamentada por Decreto N° 86/015

Aplicacion

Instrumentos

Se establece un mecanismo de reservas minima de mercado del 30% para las compras centralizadas y del 100% para las no centralizadas, de bienes alimenticios
provenientes de Organizaciones Habilitadas, siempre que exista oferta. Esto implica que el 100% o 30% de las compras, segun corresponda a centralizada o no, se efectuara
exclusivamente a proveedores alcanzados por el régimen.

Condiciones para ser Organizacion Habilitada

Se considera Organizacion Habilitada a toda aquella que esté integrada por al menos 5 productores agropecuarios, de los cuales como minimo el 70% deben ser productores
familiares agropecuarios y/o pescadores artesanales. Los productores familiares agropecuarios deben ser titulares de empresas con registro activo en la Direccién General de
Desarrollo Rural del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Las Organizacion Habilitada deben estar inscriptas en el Registro Nacional de Organizaciones Habilitadas
(RENACH).

Productos alcanzados por el régimen
Los bienes alimenticios alcanzados por la reserva de mercado seran:

e los productos agropecuarios en su estado natural,
e |os productos artesanales agropecuarios y
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e los productos de la pesca artesanal.
También podran ingresar a la reserva de mercado los alimentos procesados, siempre que sean elaborados con materia prima de los productores integrantes de las
Organizaciones Habilitadas sin que exista un cambio en la propiedad durante el proceso industrial.

Precio de referencia

El precio de los bienes ofertados que se presenten en una adquisicion publica no podra superar en mas de un 40% los precios relevados por el Observatorio Granjero
(Comisién Administradora del Mercado Modelo - Direccion General de la Granja). En caso de tratarse de productos no relevados en este Observatorio, los bienes alimenticios
ofertados no podran superar el precio medio del indice de Precios al Consumo del Instituto Nacional de Estadistica, correspondiente al mes anterior. Para aquellos bienes no
relevados por ninguna de las instituciones mencionadas, el precio maximo podra ser determinado por el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca.

Otras condiciones
En todos los casos se priorizaran las compras en circuitos de proximidad o circuitos cortos, entendiéndose por circuito de proximidad o circuito corto a la comercializacion
directa, sin intermediacién entre la Organizacion Habilitada y el Estado.
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Ampliaciones y disminuciones

Articulo 74 del TOCAF

Las prestaciones objeto de contratos podran aumentarse, respetando sus condiciones y modalidades y con adecuacidon de los plazos

respectivos, hasta un maximo del 20% de su valor original y siempre que el monto definitivo no sobrepase el limite maximo de aprobacién para el
cual esta facultada la respectiva autoridad. Cuando exceda ese limite debera recabarse la aprobacion previa de la autoridad competente.

También podran aumentarse en las proporciones que sea de interés para la Administracion y que excedan de las antes indicadas, con acuerdo del

adjudicatario y en las mismas condiciones preestablecidas en materia de su aprobacion. En ningun caso los aumentos podran exceder el 100%
del objeto del contrato.

Las prestaciones objeto de contratos podran disminuirse, respetando sus condiciones y modalidades y con adecuacion de los plazos

respectivos, hasta un maximo del 1 0% de su valor original.

También podran disminuirse en las proporciones que sea de interés para la Administracion y que excedan de las antes indicadas, con acuerdo del
adjudicatario y en las mismas condiciones preestablecidas en materia de su aprobacion.

Las administraciones publicas estatales que utilicen la modalidad de contratacion prevista en el articulo 36 del TOCAF (Convenios marco) y la Unidad Centralizada de
Adquisiciones creada por la Ley N° 18.172, podran establecer cantidades maximas y minimas a adquirir, no siendo de aplicacién los limites establecidos al respecto en el
articulo 74 del TOCAF.

Del uso de dicha facultad se dejara constancia expresa en el Pliego de Condiciones Particulares.
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Rescision de contratos

Articulo 70 del TOCAF

La Administracion podra rescindir unilateralmente el contrato por incumplimiento grave del adjudicatario, debiendo notificarlo de ello. No
obstante, la misma se producira de pleno derecho por la inhabilitacién supeniniente por cualquiera de las causales previstas en la ley.

La rescisién por incumplimiento del contratista, aparejara su responsabilidad por los dafios y perjuicios ocasionados a la Administracion y la ejecucion
de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, sin perjuicio del pago de la multa correspondiente. En caso de rescision del contrato antes de
iniciarse su ejecucion material, el ordenador podra efectuar la adjudicacion al siguiente mejor oferente de ese procedimiento de compra, previa
aceptacion de éste.
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Cesion de contratos

Articulo 75 del TOCAF

Celebrado el contrato o encontrandose en ejecucion soélo podra aceptarse su cesion a otra firma a solicitud fundada del adjudicatario y siempre
que la Administracién publica contratante lo consienta en forma esc’rita previa demostracion de que el nuew adjudicatario reune o da las mismas
seguridades de cumplimiento, registrandose el hecho en el Registro Unico de Proveedores del Estado.

Lo dispuesto en el inciso precedente no inhibe a la Administracién contratante de establecer en los pliegos la no aceptacion de cesiones de contrato.
Si se diera el caso de adjudicatarios que, por haber cedido su contrato en mas de una oportunidad, hicieran presumir habitualidad en el
procedimiento, se tomara en cuenta esa circunstancia a efectos de futuras contrataciones.

En todos los casos el cesionario debera probar que tiene capacidad para contratar con el Estado y que reune los requisitos exigidos por esta u otras
leyes para contratar con el mismo.
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Sanciones y hechos relevantes

Articulo 76 del TOCAF

El Registro Unico de Proveedores (RUPE) incorporara la informacién sobre SANCIONES a proveedores que resuelvan las administraciones publicas
estatales una vez que se encuentren firmes, las que se consideraran como antecedentes de los mismos para futuras contrataciones que se realicen.

Los hechos que se consideren relevantes referidos al desarrollo de contratos seran comunicados al Registro Unico por parte de los funcionarios autorizados
al efecto, sin agregar ninguna valoracion subjetiva, de acuerdo con lo que determine la reglamentacion.

Cada proveedor tendra derecho a conocer la informacion que el Registro tenga sobre el mismo, ya sea en forma directa o en forma electrénica en tiempo real,
sin mas tramite que su identificacion.

En el caso de la suspension o eliminacion resuelta por una administracion publica estatal, la ACCE podra hacerla extensiva para todos los organismos
contratantes, previa vista a los proveedores involucrados.

Todos los organismos publicos deberan verificar en el Registro Unico la inscripcion e informacién de los oferentes en sus procesos de contratacion, en la
forma que establezca la reglamentacion.
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Articulo 41 del TOCAF

N—

Permutas

Podran permutarse bienes muebles o inmuebles cuando el valor de los mismos sea equivalente o existiendo una diferencia reducida,

se compense la misma en bienes o en efectivo.
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Recursos Administrativos

Articulo 73 del TOCAF y articulo 317 de la Constitucion

Recurso de revocacion Notificado el acto de adjudicacion, los oferentes que entiendan se ha lesionado su derecho o afectado su interés
legitimo podran impugnar el acto administrativo mediante la interposicién del recurso de revocacion, ante la misma autoridad que los haya cumplido,
dentro del término de 10 dias corridosa contar del dia siguiente de su notificacién personal, si correspondiere, o de su publicacion en el "Diario
Oficial".

' \ Recurso jerérquico Cuando el acto administrativo haya sido cumplido por una autoridad sometida a jerarquias, podra ser impugnado,
l \ ademas, con el recurso jerarquico, el que debera interponerse conjuntamente y en forma subsidiaria al recurso de revocacion.

I < Recurso de anulacion cuando el acto administrativo provenga de una autoridad que segun su estatuto juridico esté sometida a tutela
administrativa, podra ser impugnado por las mismas causas de nulidad previstas en el articulo 309 de la Constitucion, mediante recurso de anulacion
para ante el Poder Ejecutivo, el que debera interponerse conjuntamente y en forma subsidiaria al recurso de revocacion. Estan sujetos a ese régimen

B ) los Senicios Descentralizados creados por ley de conformidad con los articulos 185 y 186 de la Constitucion.

El recurso de anulacion sélo procede por razones de legalidad, en cambio los recursos de revocacioén y jerarquico proceden por razones de legalidad y
meérito.

Recursos de reposicién Yy apelacién Cuando el acto emane de un 6rgano de los Gobiernos Departamentales, se podra impugnar
con los recursos de reposicion y apelacion en la forma que determine la ley.

El plazo para recurrir se computara a partir del dia siguiente a la notificacion o publicacion. El interesado remitira copia, del escrito o impugnacién presentada, al Tribunal de
Cuentas, disponiendo de un plazo de cuarenta y ocho horas a tales efectos.

Los recursos administrativos tendran efecto suspensivo, salvo que la Administraciéon actuante por resolucion fundada declare que dicha suspensién afecta inaplazables
necesidades del senicio o le causa graves perjuicios. Para las contrataciones realizadas al amparo de los numerales 21, 22 y 23 del literal C) del articulo 33 del TOCAF, las
impugnaciones o recursos que en tales casos se interpusieren, en cualquier etapa del procedimiento, no tendran efecto suspensivo, salvo que asi lo resuelva el jerarca del
ente publico contratante.

Resuelto el recurso, se apreciaran las responsabilidades de los funcionarios actuantes y del propio recurrente. Si se comprobara que el recurrente hubiere actuado con mala
fe, manifiesta falta de fundamento o malicia temeraria, previa vista, podran aplicarse sanciones de suspension o eliminacion del Registro Unico de Proveedores del Estado y
del Registro del organismo, sin perjuicio de las acciones judiciales que pudieran corresponder por reparacion del dafio causado a la Administracion.
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Concesiones

Concepto

Informacioén publica
La concesion como contrato es aquella en que la prestacion esencial esta a cargo de la Administracién, obligandose E Llamados
esta a permitir el uso de un bien del dominio publico o la gestiéon de un senicio publico, mientras que el concesionario

(persona fisica o juridica) se obliga a utilizarlo en su beneficio, en un plazo determinado y bajo ciertas condiciones, de LIRS
acuerdo al interés publico. E Adjudicaciones
publicadas

Manuales de sistemas
&% Manuales SICE

% Manuales RUPE

Iniciativa privada

La Ley N° 17.555 (articulos 19y 20) y el Decreto N° 442/002 regulan actualmente el Procedimiento de Iniciativa Privada en materia de concesiones de obras y senicios.

¢ Quiénes pueden postularse?
Cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera (articulo 3 del Decreto N° 442/002)

SAnte quién se presenta la postulacion?
Ante la Presidencia de la Republica (articulo 3 del Decreto N° 442/002), salvo las iniciativas referidas a bienes o senicios con destino turistico, que deben presentarse ante el
Ministerio de Turismo (articulo 20 Ley N° 17.555 e inciso final del articulo 3 del Decreto N° 442/002).

¢Quiénes reciben postulaciéon?
El Estado, los Gobiernos Departamentales, Entes Auténomos y Senicios Descentralizados (articulo 19 Ley N° 717.555).

Procedimiento
Presentacion de propuestas
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Los interesados deben presentar la propuesta incluyendo una descripcion del proyecto, informacion basica del interesado, descripcion de la concesion, en su caso, y toda
otra documentacion que contribuya al analisis de la propuesta (articulos 4 y siguientes del Decreto N° 442/002).

Aceptacion de propuestas y estudio de factibilidad
La Administracién cuenta con un plazo de 90 dias contados desde la presentacidn para evaluar la propuesta.

En caso de aceptar la propuesta, la Administraciéon solicitara los estudios de factibilidad, los que seran llevados a cabo por el promotor de la iniciativa a su cargo y
controlados en su calidad costo y plenitud por la Administracién.

Si el promotor no realice los estudios de factibilidad, la Administracién podra realizarlos por si o contratarlos conforme a los procedimientos de contratacién que
corresponda, perdiendo el promotor todo derecho a recibir contraprestacion o beneficio alguno.

Realizados los estudios de factibilidad, la Administracién podra seleccionar total o parcialmente la propuesta a efectos de conwocar a una licitacion, subasta o el
procedimiento competitivo que determine, en un plazo maximo de 120 dias desde otorgada la conformidad a los estudios de factibilidad.

Llamado a procedimiento competitivo
La Administracion dispone de un plazo de 120 dias contados a partir de la conformidad presentada a los estudios de factibilidad para realizar la convocatoria a
procedimiento competitivo. (articulo 19, literales Cy D de la Ley N° 17.555 y articulo 15.3 del Decreto N° 442/002).

Si el Estado no realiza una licitacion, el promotor mantiene todos los derechos sobre la propuesta por un plazo de 2 afios.

Beneficios para el promotor de la iniciativa
- No debe abonar el precio de los pliegos del procedimiento
- Si el promotor se presenta a la licitacién, tiene derecho a beneficiarse con un porcentaje que sera determinado en cada caso, no menor al 5% ni mayor al 20% sobre el
valor ofertado.
- En caso de no resultar ganador de la licitacién, el promotor podra solicitar la realizacién de un proceso de mejora de oferta.
- Si no se presenta a la licitacion, el promotor tiene derecho a recibir como compensacion el costo incurrido en la etapa de preparacion del proyecto.

Facultad de la Administracién
La Administracién podra también desestimar la propuesta en cualquier etapa sin incurrir en responsabilidad.

Concesion de Obra Publica

La Administracion confiere a un tercero (persona fisica o juridica) la construccién y explotacion de una obra publica y lo faculta temporalmente a cobrar determinadas sumas a
quienes utilizan la obra publica (Decreto-Ley N° 15.637).

La concesion de obra publica es una modalidad de ejecucion de las obras publicas en la cual la Administracion comete a una persona la realizacion de una obra publica
facultandola para que durante un cierto tiempo, cobre determinadas sumas a quienes la utilicen, como medio de financiar su costos.
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De acuerdo al articulo 1 del Decreto ley N° 15.637, el Poder Ejecutivo puede otorgar concesiones para la construccion, conservaciéon y explotacién de obras publicas a
personas fisicas o juridicas, privadas o publicas, a sociedades de economia mixta, habilitando al concesionario a percibir tarifas de los usuarios de la obra, de conformidad con
las disposiciones de la presente ley.

Concesion de Servicio

Contrato de la Administracion sometido a un régimen predominante de Derecho Publico, mediante el cual la entidad estatal que lo presta sin exclusividad, acuerda con un
tercero la ejecucion del mismo, con prescindencia de los aspectos de organizacion y funcionamiento, con plazo, por cuenta y riesgo del concesionario, bajo la vigilancia y
control de la Administracion concedente y percibiendo como retribucion el precio que pagaran los usuarios del servicioz.

1 Enrique Sayagués Laso
2 Carlos E. Delpiazzo, Contratacion Administrativa (U.M., Montevideo, 2004), reedicion.
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Participacién Publico Privada
Definicion

—_— Son contratos de Participacion Publico-Privada aquellos en que una Administracion Publica encarga a una persona de derecho privado, por un

h- A 4 periodo determinado, el disefio, la construccion y la operacién de infraestructura o alguna de dichas prestaciones, ademas de la financiacion.

_-f’ 7, ; Solo podran celebrarse contratos de Participacion Publico-Privada cuando previamente se resuelva, en la forma prevista en la presente ley,
: que otras modalidades alternativas de contratacion no permiten la mejor forma de satisfaccion de las finalidades publicas.

Normativa

La Ley N° 18.786 y el Decreto N° 17/012 establecen el marco regulatorio aplicable al régimen de contratos de Participacion Publico-Privada.

La Unidad de Proyectos de Participacién Publico-Privada

La Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada, es creada a través de la Ley N° 18.786. Tiene las siguientes funciones:

Aprobar, previo informe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, los lineamientos técnicos aplicables a proyectos de Participacion Publico-Privada; guias de
mejores practicas recomendadas; uniformizacion de procedimientos; manuales, modelos e instrumentos que contribuyan al disefio y ejecucion de los referidos
proyectos en forma mas eficaz y eficiente.

Realizar el seguimiento de los aspectos econémicos-financieros vinculados proyectos de Participacion Publico-Privada y su ejecucion.

Verificar el cumplimiento de los aspectos presupuestarios vinculados a los proyectos de Participacion Publico-Privada y su ejecucion.

Evaluar la factibilidad fiscal de los proyectos.

Evaluar los riesgos asociados a los proyectos.

Evaluar la conveniencia, de la implementacion de los proyectos por la via de contratos de participacion publico privada frente a su implementacién como proyectos
de inversién publica.

Realizar los andlisis que se cometen al Ministerio de Economia y Finanzas en la Ley N° 18.786 de 19 de julio de 2011.

Emitir opinion sobre tratamiento contable de los contratos.

Definir la metodologia para cuantificacion de los topes establecidos en el articulo 62 de la Ley N° 18.786 de 19 de julio de 2011.

Analizar los informes que la Administracion Publica contratante enviara a la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada, en virtud del cumplimiento del


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18786-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18786-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18786-2011
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/17-2012
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/17-2012
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/17-2012
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18786-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18786-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18786-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18786-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18786-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18786-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18786-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18786-2011
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18786-2011

articulo 39 de la Ley N° 18.786 de 19 de julio de 2011.
k) Administrar el registro de proyectos de Participacién Publico-Privada.
I)  Administrar el registro de auditores externos de contratos de Participacion Publico-Privada.
m) Recomendar a la Administracién Publica Contratante la contratacion de auditorias externas a los efectos del control.

Ver Portafolio de Proyectos

Easily create Web Help sites
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Compras centralizadas

Descripcion

Manuales de
) ‘ Es una modalidad de contratacion, que puede ser competitiva o no competitiva, en el que se adquieren bienes y/o sistemas
| DDD contratan senvicios para varios organismos en un mismo procedimiento. E Manuales SICE
|
1 LI &% Manuales RUPE

Proceso de compra centralizada

En una compra centralizada, un organismo llamado Unidad Administradora (UA) gestiona todo el procedimiento de compra, consolidando la demanda de otros organismos
llamados Unidades Miembro (UM).

Etapas:

1. La UA realiza el listado con los bienes y/o senicios a incluir en el pedido, y las UM especifican las cantidades que demandaran de ellos segun sus necesidades para el
periodo contemplado.

2. Luego de consolidada la demanda (suma de las demandas de todas las UM), la UA lleva adelante el procedimiento de compra hasta la adjudicacion, de acuerdo a la
normativa vigente. Puede requerir la realizacion de un procedimiento competitivo o no (ver Seleccién del procedimiento).

3. Una vez adjudicada la compra, cada UM emite las 6rdenes de compra correspondientes.

iPhone web sites made easy
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Los procedimientos

En este capitulo se describe cada procedimiento de contratacion, indicando cémo contratar utilizando cada uno de ellos. Contiene los siguientes titulos:

LP Licitacién Piblica P  Pregin o Pujaala baja

LA Licitacidn Abreviada 5 Subasta o Remate

CD  Compra Directa CM Convenios marco

- Procedimientos de
CE Compra por Excepcidn PCE contratacidn especiales

A Arrendamiento
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Licitacion publica

Procedimiento de compra a través de Licitacion Publica

P‘
W Ficha general

Montos limites No tiene

Ordenadores De acuerdo al monto autorizado:
Ordenadores primarios (Hasta el limite de la asignacién presupuestal respectiva):
= Poder Ejecutivo
e Presidente actuando por si,
e Presidente actuando en acuerdo con uno o mas Ministros,
e Presidente actuando en Consejo de Ministros.
= Poder Legislativo
e Presidente de la Asamblea General,
e Presidentes de cada Camara en su caso.
Poder Judicial: la Suprema Corte de Justicia.
Corte Electoral,
Tribunal de Cuentas,
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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= Gobiemos Departamentales:
e Intendente Municipal
e Presidente de la Junta Departamental.
= Administracion autbnoma y descentralizada: Directorios, Consejos Directivos o Directores.
Ordenadores secundarios
= Hasta 4 veces el monto de la licitacién abreviada:

e Ministros
e Secretario de la Presidencia de la Republica,
e Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
e Director de la Oficina Nacional del Senicio Civil.
= Hasta 2 veces el monto de la licitacién abreviada:

e Directores, Gerentes y otros Jerarcas de dependencias directas de los ordenadores primarios, o de los
ordenadores secundarios

Pliegos de Preceptivos.
condiciones

Presentacion de Opcional.
ofertas en linea

Apertura electrénica Opcional.
Convocatoria Publicacion obligatoria en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales y Diario Oficial.
Inscripcion en RUPE La inscripcion en RUPE es obligatoria, salvo:

1- las contrataciones menores al tope de la compra directa autorizado al organismo comprador, que sean realizadas con
fondos de “Caja Chica” o “Fondos Permanentes”

2- aquellas contrataciones que se realicen al amparo de los numerales 1, 8, 11, 17 o 19 del literal C del articulo 33 del TOCAF

3 -aquellas contrataciones que sean expresamente exceptuadas por la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado
Articulo 2 del Decreto N° 155/013:

= proveedores extranjeros no domiciliados en el pais, para las contrataciones y de acuerdo al procedimiento dispuesto
por la Resolucién de ACCE. Por mas informacion, ver Resolucion de ACCE No 11/014.

= |as contrataciones de bienes o senicios, cualquiera sea su modalidad, por parte de los Entes Autdbnomos y Senicios
Descentralizados integrantes del dominio industrial, comercial y financiero del Estado, destinadas exclusivamente a
senicios que se encuentren de hecho o de derecho en regimenes de libre competencia.Resolucién de ACCE No
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12/014.

= aquellas contrataciones en que, con independencia de su fuente de financiamiento, se pacte el pago del precio al
contado y su monto sea inferior al 15% (quince por ciento) del limite maximo establecido en el literal B) del articulo 33
del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera del Estado (TOCAF). Resolucion de ACCE No
10/2016.

Garantias

En caso que la Administracion defina su obligatoriedad:
= De mantenimiento de ofertas: para ofertas superiores al tope de la licitacion abreviada ($ 8.715.000).
= De fiel cumplimiento del contrato: para ofertas superiores al 40% del tope de la licitacién abreviada ($ 3.486.000).

Vista de expediente

Preceptiva si el valor supera el cuadruple del tope de la licitacion abreviada ($ 34.860.000).

Comisiéon Asesora de
Adjudicacion

Preceptiva.

Publicacion
adjudicacion

Publicacion obligatoria en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales.

Etapas del procedimiento

El cumplimiento de la totalidad de

las etapas esta sujeto a la autonomia del organismo y al origen de los fondos (presupuestales/extrapresupuestales).

Etapa interna o preparatoria

1. Reserva del rubro: existencia de un crédito presupuestal
2. Elaboracién y aprobacion de Pliegos

Etapa esencial

3. Publicacién del llamado
4. Aclaraciones de los Pliegos

5. Solicitud de prérroga de apertura de ofertas

6. Modificacion del Pliego Particular

7. Recepcidn, apertura y analisis formal de ofertas
8. Solicitud de correccion de ofertas
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9. Informe de la Comision Asesora de Adjudicacion
9a. Control de admisibilidad de las ofertas
9b. Evaluacion de ofertas
9c. Eventuales negociaciones y mejoras de oferta
10. Vista del expediente
11. Imputacioén definitiva
12. Intervencion previa de la Contaduria
13. Intervencion previa del Tribunal de Cuentas
14. Adjudicacion

Etapa integrativa

15. Perfeccionamiento del contrato

16. Emisién de la orden de compra

17. Recepcion de lo adjudicado y tramitacion de la factura
18. Intervencion previa al pago de la Contaduria

19. Intervencion previa al pago del Tribunal de Cuentas

20. Pago

1. Reserva del rubro

Consiste en la contabilizacion o registracion del gasto estimado con una doble finalidad:
= desde el punto de vista de la Administraciéon contratante, el objetivo seria reservar el crédito correspondiente a efectos de que, llegado el momento de la
adjudicacion, se cuente con la disponibilidad necesaria en la asignacion presupuestal.
= desde el punto de vista de la CGN, o la contaduria del organismo, la finalidad seria conocer el monto estimado de los compromisos que estan en proceso de
formacion.

Tener en cuenta que, no podran comprometerse gastos de funcionamiento o de inversiones, cuyo monto exceda el limite de la asignacién anual, salvo los 3 casos que
habilita el articulo 17 del TOCAF. Sin perjuicio de esto, los gastos de inversion podran comprometerse en un ejercicio anterior a aquel en que se ha previsto su ejecucion
haciendo la reserva de los créditos presupuestales del proyecto respectivo 0, en su caso, del programa en que esté incorporado que tenga asignacion para el o los
ejercicios siguientes.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Dependencia encargada del contralor de rubros que efectua la reserva interna (ej. Planeamiento, Presupuesto, etc.).
= La Contaduria Central del organismo efectua la contabilizacion de la reserva a nivel de la Contaduria General correspondiente.



2. Elaboracion y aprobacion de Pliegos

Pliego Unico de bases y condiciones generales (Pliego Unico):
En las contrataciones que superen $ 2.615.000*, es obligatorio el uso de Pliegos Unicos de bases y condiciones generales para los contratos de “Suministros y senicios
no personales” y “Obras publicas” para todas las Administraciones Publicas Estatales, salvo en lo que no fuere conciliable con sus fines especificos, establecidos por la
Constitucion de la Republica o la ley (articulo 47 del TOCAF).
= El Decreto N° 131/014 contiene el texto del Pliego unico para los contratos de suministros y senicios no personales.
m  El Decreto N° 257/015 contiene el texto del Pliego unico de bases y condiciones generales para los contratos de obra publica. Para aquellas contrataciones de
Obras en las que también se soliciten suministros y senicios como items diferenciados, para éstos Ultimos seran aplicables las normas del Pliego unico de
suministros y senicios no personales que correspondan.

En los casos que corresponda, debera hacerse constar en el Pliego Unico el margen de preferencia en el precio de los bienes, senicios y obras publicas que califiquen
como nacionales, a que refiere el articulo 58 del TOCAF. Ver Regimenes de preferencia

* Monto ajustado anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica, de acuerdo con la variacion del indice de Precios al Consumo.

Pliego de bases y condiciones particulares (Pliego Particular):
El Pliego Unico sera complementado con un Pliego de bases y condiciones particulares para cada contratacién, que contendra como minimo (articulo 48 del TOCAF):
a) La descripcion del objeto.
b) Las condiciones especiales o técnicas requeridas.
c) El o los principales factores que se tendran en cuenta para evaluar las ofertas, asi como la ponderacion de cada uno a efectos de determinar la calificacion
asignada a cada oferta, en su caso*.
d) El olos tipos de moneda en que debera cotizarse, el procedimiento de conversion en una sola moneda para la comparacion de las ofertas y el momento en que se
efectuara la conversion.
e) Las clases y monto de las garantias, si corresponden.
f) El modo de la provisién del objeto de la contratacion.
g) Si se otorgan o no beneficios fiscales o de otra naturaleza y la determinacién de los mismos.
h) Toda otra especificacién que contribuya a asegurar la claridad necesaria para los posibles oferentes.

El ordenador intenviniente determinara el precio del pliego particular o que no tenga costo.

El pliego particular podra establecer que la adjudicaciéon se pueda dividir de determinada forma entre dos 0 mas oferentes.

Cuando el pliego particular no determine precisamente la cantidad a comprar, los oferentes podran proponer precios distintos por cantidades diferentes de unidades que se
adjudiquen.

En ningun caso, el pliego particular podra exigir a los oferentes requisitos que no estén directamente vinculados a la consideracién del objeto de la contratacién o a la
evaluacion de la oferta, salvo que se encuentren establecidos en alguna disposicién legal que expresamente lo exija para la presentacion de ofertas y no consten en el
Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE), resenandose solo al oferente que resulte adjudicatario la carga administrativa de la demostraciéon de estar en
condiciones formales de contratar, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles 0 administrativas que pudieran corresponder.

El pliego particular no podra exigir documentacién a la que se pueda acceder a traveés del RUPE o cualquier sistema oficial de informacién de proveedores, excepto
que el organismo contratante no esté integrado aun al RUPE de acuerdo a la reglamentacion vigente.


https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/131-2014#ANEXO
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/131-2014#ANEXO
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/131-2014#ANEXO
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/131-2014#ANEXO
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/257-2015#ANEXO
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/257-2015#ANEXO
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/257-2015#ANEXO

*Se deberan establecer los criterios de evaluacion, conforme a uno de los siguientes sistemas:

a)

b)

Determinacion del o los principales factores (cuantitativos y/o cualitativo) que se tendran en cuenta para evaluar las ofertas, asi como la ponderacién de cada uno
a efectos de determinar la calificacion asignada a cada oferta, en su caso (Lit. C del articulo 48 del TOCAF y articulo 65 del TOCAF).

Utilizacién del factor precio en forma exclusiva, u otro elemento cuantitativo, el que sera aplicado Unicamente respecto de quienes cumplan con los requisitos
minimos previstos en las bases del llamado (inciso 3° del articulo 68 del TOCAF).

A efectos de asegurar la igualdad de tratamiento de los oferentes, en la elaboracion de los pliegos generales y particulares se deberan tener en cuenta que (articulo 8 de la
Ley 16.134):

1.

A los oferentes de productos, senicios u obras nacionales, se les permitira:

a) Ofertar en la misma moneda de pago que a los restantes oferentes;

b) Obtener los mismos instrumentos de crédito o de pago que los restantes oferentes, incluyendo la apertura de cartas de crédito.

En los casos que la adquisicién del exterior se encontrare exonerada de tributos a la importacién o del Impuesto al Valor Agregado (IVA) se sumaran idealmente a
la oferta del exterior. EI monto asi calculado sera el que se utilice en la comparacioén de ofertas.

En las adquisiciones tanto de plaza como del exterior se requerira que los oferentes coticen los objetos puestos en el almacén del comprador, incluyendo en
dicho precio todos los gastos que ello implique.

Todas las Administraciones Publicas Estatales pueden utilizar la modalidad de Apertura Electrénica en sus procedimientos de compra y contratacién. De esta

forma, la presentacién, recepcién, apertura y acceso a las ofertas se realizara a través de una plataforma electrénica. La Administracion contratante que decida emplear
esta modalidad, debera especificarlo en el Pliego Particular respectivo (Decreto N° 275/013).

Regimenes de preferencia Contiene un detalle de los margenes de preferencia y las reservas de mercado.
® Particularidades de las Contiene un listado de normativa especifica a considerar en la redaccién de Pliegos.
contrataciones
-
-:w-" \-.M_'_: Clausulas de Pliego Contiene sugerencias de cldusulas de Pliegos.
Acuerdos internacionales Contiene los acuerdos internacionales vigentes, a tener en cuenta en caso de estimarse concurrencia
- de proveedores extranjeros. El Organismo debera considerar si el procedimiento se encuentra cubierto

Ver ademas: por acuerdos internacionales. A tales efectos debera estimar el valor maximo total de la contratacion

publica por el periodo completo de duracién.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:

Oficina encargada de los aspectos formales de los procedimientos de adquisiciones. Puede solicitar asesoramiento de la unidad a la que se destina el bien o
senicio y de los técnicos correspondientes ya sea para definir las especificaciones del objeto de la contratacion, modalidades de comercializacion, etc., como
definiciéon de aspectos legales, econémico-financieros, etc. En el caso de contrataciones muy complejas puede ser necesario recurrir al asesoramiento de
técnicos ajenos a la Administracion contratante. La Unidad que realiza la contratacion comunmente se denomina Unidad de Adquisiciones, Compras,
Abastecimientos, etc.

Segun la modalidad adoptada por cada organismo y, en particular, el grado de especializacidon que pueda existir en la materia, existira total delegacion o se
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requerira la aprobacion de los Pliegos por parte del ordenador del gasto.

3. Publicacién del llamado (invitacion a cotizar)

Medios:

Es obligatoria la publicacion en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales, por parte de las administraciones publicas estatales de la conwocatoria a
procedimientos competitivos correspondientes a contrataciones de obras, bienes y senicios, incluyendo la publicacion del pliego de condiciones particulares, asi como
sus posteriores modificaciones o aclaraciones. Asimismo, para la licitacion publica, se debera efectuar la publicacion en el Diario Oficial, sin perjuicio de otros medios que
se consideren convenientes para asegurar la publicidad del acto.

En los casos de adquisicién o arrendamiento de inmuebles por parte del Estado, bastara una publicacién en un diario de circulacion nacional, la que podra sustituirse por
cualquier medio idéneo de publicidad (articulo 56 del TOCAF).

Plazos:

La publicacion debera hacerse con no menos de 15 dias de anticipacién a la fecha de apertura, o con no menos de 20 dias cuando se estime necesaria o conwveniente la
concurrencia de proponentes radicados en el exterior. Este término podra ser reducido por el ordenador competente en cada caso, cuando la urgencia o conwveniencia asi
lo requiera, pero en ningun caso podra ser inferior a 5 0 10 dias respectivamente (articulos 50 y 51 del TOCAF).

Requisitos:

Las publicaciones, cualquiera sea el medio a través del cual se realicen, deberan contener (articulo 55 del TOCAF):
1) Administracion publica estatal que formula el llamado.

2) Objeto del llamado y especificacion sintética que permita su facil interpretacion por los posibles oferentes.

3) Lugar, fecha y hora de apertura.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Unidad encargada de los aspectos formales de los procedimientos de adquisiciones (Adquisiciones, Compras, etc.).

4. Aclaraciones de los Pliegos

Habilitados:
Las solicitudes de aclaracién podran ser formuladas por los adquirentes del Pliego o por un particular, mediante comunicacion escrita. Las consultas deberan ser
especificas.
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Plazos:
Las solicitudes deberan realizarse dentro del plazo que fije el Pliego Particular para ello. Vencido dicho término no sera obligatorio para la Administracion contratante
proporcionar mas datos aclaratorios.

Medios:
Las solicitudes deberan realizarse por los medios que establezca el Pliego Particular para ello.

Respuestas:

Las consultas deberan ser evacuadas por la Administracion dentro del plazo que establezca el Pliego Particular, comunicando las mismas a todos los interesados a través
de su publicacién en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales. En los casos que el Pliego Particular hubiera sido adquirido, la evacuacion de la consulta se
comunicara asimismo en forma personal tanto al eventual oferente que la realice, como a todos aquellos que hayan adquirido dicho recaudo.

5. Solicitud de prérroga de apertura de ofertas

Habilitados:
Cualquier proveedor podra solicitar prorroga de la Apertura de Ofertas.

Plazos:
Las solicitudes deberan realizarse dentro del plazo que fije el Pliego Particular para ello.

Medios:
Las solicitudes deberan realizarse por los medios que establezca el Pliego Particular para ello.

Resolucién de la Administracion:

La prorroga sera resuelta por la Administracion segun su exclusivo criterio, y debera notificarse personalmente al interesado. En caso de disponerse la prérroga de la
Apertura, ademas debera comunicarse personalmente a los que hayan adquiridos Pliegos y publicarse la nueva fecha para conocimiento de los demas interesados en el
sitio web de Compras y Contrataciones Estatales.

6. Modificacién del Pliego Particular

Plazo para modificar el Pliego:
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Antes que venza el plazo para la presentacion de ofertas

Motivo:

La Administracién podra modificar el Pliego Particular ya sea por iniciativa propia o en atencion a una consulta u observacion formulada por un particular. En particular la
Administracion tendra la facultad discrecional de prorrogar la fecha u hora de apertura del procedimiento de contratacion, a fin de dar a los posibles oferentes tiempo
adicional para la preparacién de sus ofertas.

Notificaciones:

Todos los interesados seran notificados de las modificaciones introducidas, en un plazo no menor a 2 dias antes del término limite para la recepciéon de las ofertas,
personalmente al interesado que formuld la observacion como a los que hayan adquirido Pliegos y comunicado a los demas interesados a través del sitio web de Compras
y Contrataciones Estatales.

Cuando la Administracion contratante haya establecido en el Pliego la modalidad de Apertura Electrénica, la prorroga aprobada de la fecha de apertura solamente
sera valida una vez ingresada al sistema informatico, permitiendo la recepcién de ofertas hasta el vencimiento del nuevo plazo (Decreto N° 275/013).

7. Recepcion y apertura de ofertas

Recepcion:

El organismo no podra rechazar la presentacién de ninguna propuesta siempre que haya sido presentada en plazo, lugar y medio establecido, sin perjuicio de su
invalidacion posterior. Es responsabilidad de la administracién contratante el resguardo de las ofertas utilizando los procedimientos y tecnologias que aseguren la
confidencialidad de la informacion de tal forma que sea inviolable hasta el momento fijado para su apertura (articulo 63 del TOCAF).

Para poder presentar oferta, el proveedor debera estar registrado en RUPE. Salvo que el Pliego Particular solicite el estado ACTIVO como requisito, se admitiran
ofertas de proveedores en estado EN INGRESO o ACTIVO, conforme a lo dispuesto por los articulos 46y 76 del TOCAF y el Decreto N° 155/013. Se establecen algunas
excepciones en Resoluciones dictadas por el Consejo Directivo Honorario de ACCE (ver Resoluciones). Para mas informacion de RUPE, ver los manuales y videos para
compradores.

Cuando la Administracion contratante haya establecido en el Pliego la modalidad de Apertura Electronica, las ofertas seran ingresadas a la plataforma electrénica
unicamente por el oferente. En cada procedimiento, la plataforma electrénica recibird ofertas unicamente hasta el momento fijado para su apertura en la convocatoria
respectiva (Decreto N° 275/013).

Apertura:

La apertura de las ofertas se realizara en forma publica en el lugar, dia y hora fijados en el Pliego. Una vez abierto el acto los oferentes no podran introducir modificaciones
en las propuestas, no obstante lo cual estos pueden efectuar todas las manifestaciones, aclaraciones o salvedades que deseen. Finalizado el acto se labrara acta
circunstanciada que sera firmada por los funcionarios actuantes y los oferentes que lo deseen hacer, quienes podran dejar consignadas las constancias que estimen
necesarias (articulo 65 del TOCAF).
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Cuando rija la modalidad de Apertura Electrénica, la apertura de las ofertgs se efectuara en forma automatica y el acta sera remitida por la plataforma electrénica a
la direccién electrénica previamente registrada por cada oferente en el Registro Unico de Proveedores del Estado. El acta de apertura permanecera asimismo visible para
todos los oferentes en la plataforma electronica. Decreto N° 275/013.

Garantias:
La Administracion controlara si en las propuestas se ha adjuntado la garantia constituida, cuando ello correspondiera. Los oferentes presentardn garantias de
mantenimiento de ofertas cuando las mismas sean superiores al tope de la licitacion abreviada, y los adjudicatarios presentaran garantias de fiel cumplimiento del contrato
por aquellas superiores al 40% del tope de la licitacion abreviada. Su incumplimiento se sancionara en la forma establecida anteriormente. No obstante, la Administracion
podra establecer en el Pliego Particular determinar que sean obligatorias cuando la contratacién lo justifique o exonerar de la presentacion cuando ello le resulte
conveniente.
= Los oferentes podran garantizar el mantenimiento de su oferta mediante depdsito en efectivo o en valores publicos, fianza o aval bancario, o péliza de seguro de
fianza, por un valor fijo en moneda nacional o extranjera que la administracion debera determinar expresamente en el Pliego Particular. El Pliego podra establecer
la obligatoriedad de su constitucion, garantias diferentes o exonerar al oferente de la misma cuando ello resulte conveniente a la Administracion. En dicho caso el
oferente podra optar por constituirla 0 no. No se presentaran garantias de mantenimiento de ofertas cuando las mismas sean inferiores al tope de la licitacion
abreviada (articulo 64 del TOCAF).
= Los adjudicatarios deberan garantizar el fiel cumplimiento del contrato mediante depésito en efectivo o en valores publicos, fianza o aval bancario, o pdliza de
seguro de fianza, por un valor equivalente al 5% (cinco por ciento) de la adjudicacién. No se presentaran garantias de fiel cumplimiento del contrato por aquellas
inferiores al 40% (cuarenta por ciento) del tope de la licitacion abreviada (articulo 64 del TOCAF). La Administracion podra establecer en el Pliego Particular,
garantias o montos diferentes a lo expresado precedentemente, determinar que sean obligatorias cuando la contratacion lo justifique o exonerar de la presentacion
cuando ello le resulte conveniente.

Garantia de fiel cumplimiento de contrato J‘

(Garantia de mantenimiento de oferta

40% de Licitacion Abreviada Licitacion Abreviada

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:

= Comisién de Aperturas (cuando exista), y la unidad encargada de todos los aspectos formales de los procedimientos de adquisicidon que sera la que brinde todo el
apoyo administrativo, etc.
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8. Solicitud de correccion de oferta

La Administracién podra otorgar a los proponentes un plazo maximo de 2 dias habiles para salvar los defectos, carencias formales o errores evidentes o de escasa
importancia. Este plazo podrd ampliarse para el caso de proveedores del exterior y en tal caso se aplicara a todos los oferentes. El plazo antes mencionado no se
otorgara cuando a juicio de la Administracion se altere materialmente la igualdad de los oferentes, cuando existan defectos o errores habituales en un oferente
determinado, o cuando se presuma la existencia de alguna maniobra destinada a obtener una ventaja indebida (articulo 65 del TOCAF).

9. Informe de la Comision Asesora de Adjudicaciones

En cada Administracion Publica Estatal funcionaran una o varias Comisiones Asesoras de Adjudicaciones designadas por la autoridad superior de la misma, la que
también designara entre los miembros de cada Comision un responsable de su citacion para facilitar su agil funcionamiento y el cumplimiento de los plazos requeridos
(articulo 66 del TOCAF).
Las ofertas seran estudiadas por una Comisién Asesora de Adjudicaciones, a la que le compete informar fundadamente acerca de la admisibilidad y conveniencia de las
ofertas. En los procedimientos competitivos superiores a $ 2.615.000* sera preceptiva la actuacion de la Comision. A los efectos de producir su informe, podra:
A) Solicitar a cualquier oferente las aclaraciones necesarias, no pudiendo pedir ni permitir que se modifique el contenido de la oferta.
B) Recabar otros asesoramientos dejando expresa constancia que aquellos que intervengan en tal calidad deberan excusarse cuando medie cualquier circunstancia
comprobable que pueda afectar su imparcialidad (articulo 66 del TOCAF).

La Comision elevara su informe y recomendacion, con todas las actuaciones, a consideracion del ordenador competente. El informe debera contener los fundamentos que
respalden su juicio de admisibilidad y su opcién por la oferta mas conweniente, exponiendo las razones de la misma.

* Monto ajustado anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica, de acuerdo con la variacién del indice de Precios al Consumo.

Unidades administrativas actuantes:
= Comisién Asesora de Adjudicaciones o quien sea designado por el ordenador competente a estos efectos.
= Todas aquellas oficinas, laboratorios, etc., que deban expedir informes técnicos o en su calidad de usuarios
= Negociadores designados por el ordenador

9a. Control de admisibilidad de las ofertas

La Administracion actuante efectuara el analisis de admisibilidad de las propuestas, lo que implica determinar si las ofertas’ presentadas cumplen con la normativa vigente
en la materia, lo que comprende, entre otras, las disposiciones del TOCAF vigentes, asi como las contenidas en el Pliego Unico aplicable y en el Pliego Particular que rija
en el procedimiento de que se trate.



El articulo 46 del TOCAF establece que, estan capacitados para contratar con el Estado las personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que teniendo el
ejercicio de la capacidad juridica que sefala el derecho comun, no estén comprendidas en alguna disposicion que expresamente se lo impida o en los siguientes casos:

1. Ser funcionario de la Administracién contratante o mantener un vinculo laboral de cualquier naturaleza con la misma, no siendo admisibles las ofertas presentadas
por este a titulo personal, o por personas fisicas o juridicas que la persona integre o con las que esté \inculada por razones de representacion, direccion,
asesoramiento o dependencia. No obstante, en este Ultimo caso de dependencia podra darse curso a las ofertas presentadas cuando no exista conflicto de
intereses y la persona no tenga participacion en el proceso de adquisicién. De las circunstancias mencionadas, debera dejarse constancia expresa en el
expediente.

Estar suspendido o eliminado del Registro Unico de Proveedores del Estado.

No estar inscripto en el Registro Unico de Proveedores del Estado de acuerdo con lo que establezca la reglamentacion.

Haber actuado como funcionario o mantenido algun vinculo laboral de cualquier naturaleza, asesor o consultor, en el asesoramiento o preparaciéon de Pliegos de

bases y condiciones particulares u otros recaudos relacionados con la licitacién o procedimiento de contratacion administrativa de que se trate.

5. Carecer de habitualidad en el comercio o industria del ramo a que corresponde el contrato, salvo que por tratarse de empresas nuevas demuestren solvencia y
responsabilidad

Eal SN

Se reserva solo al oferente que resulte adjudicatario la carga administrativa de la demostracion de estar en condiciones formales de contratar.

La Administracién contratante debera verificar la inscripcion de cada oferente en el RUPE, la informacion que sobre los mismo se encuentre registrada, la ausencia
de elementos que inhiban su contratacién y la existencia de sanciones que constituyan antecedentes que merezcan su valoracion en el caso (Decreto N° 155/013).

9b. Evaluacion de ofertas

Criterios de evaluacion:
A los efectos de determinar la oferta mas conweniente a los intereses de la Administracion publica y las necesidades del senicio, se tendran en cuenta los factores de
evaluacion cuantitativos y cualitativos aplicables en cada caso, que deberan constar en el Pliego Particular (articulo 65 del TOCAF).
Se debera:
A) Prever razonablemente una ejecucion efectiva y eficiente del contrato.
B) Obtener las mejores condiciones de contratacion de acuerdo con las necesidades de la Administracion.
C) Juzgar los antecedentes de los oferentes y el contenido de las ofertas en base a los criterios objetivos que se determinen en los Pliegos.

Para la comparacion de ofertas, si corresponde, se deberan aplicar los regimenes de preferencia que correspondan (articulo 58, 59 y 60 del TOCAF). Ver Regimenes de
preferencia

9c. Eventuales negociaciones y mejoras de oferta

Negociaciones:

El Pliego Particular podra establecer que en caso de existir ofertas similares que se realicen negociaciones con los respectivos oferentes, a fin de obtener mejores
condiciones técnicas, de calidad o de precio. Se considerara similares las ofertas cuando su calificacion es similar o su precio es similar, segun los criterios de evaluacion
previstos en las bases del llamado. Las negociaciones, tal como lo establece la normativa, deben llevarse a cabo en forma reservada y paralela. Esto es que no deben
revelarse los acuerdos logrados a otros proveedores, funcionarios no autorizados, etc., y por otra parte, que las mismas deben realizarse separadamente con cada
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oferente.

Mejora de ofertas:

A diferencia de la negociacién, no requiere estar contenido explicitamente en los Pliegos para poder ser utilizado. Si en la comparacién efectuada se encuentran dos o
mas ofertas que reciban calificacion similar o que tengan precio similar, segun sea el criterio de evaluacién aplicado, la Comisién Asesora de Adjudicaciones, o el
ordenador en su caso, podra invitar a los oferentes respectivos a mejorar sus ofertas, otorgandoles un plazo no menor a 2 dias para presentarlas. Se consideraran ofertas
con calificacién similar aquellas que no difieran en mas de un 5% de la mejor calificada conforme a los criterios cuantificados definidos en el Pliego Particular. Se
consideraran ofertas con precio similar a aquellas que no difieran en mas del 5% del precio de la menor.

En los casos de precios manifiestamente inconvenientes, sera posible utilizar el instituto de mejora de ofertas procurando lograr ofertas mas convenientes para el Estado
respecto de sus condiciones técnicas, de precio, plazo o calidad.

10. Vista del expediente

Si el valor supera el cuadruple del monto maximo para la Licitacion Abreviada correspondiente al organismo, una vez obtenido el pronunciamiento de la Comisién Asesora
de Adjudicaciones y antes de la adjudicacion o rechazo de las ofertas, la Administracion debera dar vista del expediente a los oferentes, quienes podran formular las
consideraciones que les merezca el proceso cumplido hasta el momento y el dictamen o informe de la Comision Asesora (articulo 67 del TOCAF). Los escritos que se
formulen en esta etapa seran considerados por la Administracion como una peticiéon a tener en cuenta al momento de dictar la resolucion de adjudicacion (articulos 30 y
318 de la Constitucion).

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Unidad encargada de los aspectos formales de los procedimientos de adquisicion, puede también existir alguna oficina central de notificaciones que se encargue
de ello
= En el caso de la presentacion de peticiones el ordenador recabara los informes que estime pertinentes a efectos de dictar resolucion fundada

11. Imputacién definitiva

Se trata de imputar definitivamente el monto correspondiente al compromiso contraido por la Administracién. La informacion sobre el compromiso sera relevante a nivel
interno como de la contaduria, a efectos de conocer y controlar la ejecucion del presupuesto.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Unidad encargada del manejo de los créditos, Planeamiento, Presupuesto, etc.
= Contaduria del Organismo a efectos de la correspondiente contabilizacion.
= Contaduria Central, respecto de la informacion de disponibilidad de crédito
= CGN o quien haga sus veces, a efectos de la contabilizacion del compromiso.



12. Intervencion previa de la Contaduria

Consiste en la verificacion del cumplimiento de las normas legales vigentes.

Las intervenciones preventivas de gastos y pagos a cargo de la CGN deberan cumplirse dentro de los 5 dias habiles siguientes al momento en que se hubiesen presentado
para su contralor. Vencido dicho plazo se tendra por auditado el gasto, debiéndose devolver la documentacioén recibida y aceptar en su caso, la orden de pago respectiva.
En caso de especial complejidad o importancia, en los que sea necesario requerir el asesoramiento de los senicios técnicos de las oficinas centrales, el plazo de 5 dias
habiles se extendera 10 dias habiles mas. Dichos plazos podran suspenderse por una sola vez cuando se requiera ampliacion de informacion (articulo 127 del TOCAF).

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= CGN o quien haga sus veces, a efectos de la contabilizacién del compromiso

13. Intervencién previa del Tribunal de Cuentas

Compete al Tribunal de Cuentas intervenir preventivamente en los gastos y los pagos, conforme a normativa vigente y al solo efecto de certificar su legalidad, haciendo, en
Su caso, las observaciones correspondientes (articulo 211, literal B de la Constitucion de la Republica). La intervencion preventiva del gasto significa la revision de todo lo
actuado previo a la ejecucién del mismo, a efectos de erificar que se ha cumplido con toda la normativa vigente en la materia.

Segun el procedimiento que trate intervendra el Tribunal Mayor o los auditores o contadores delegados. El Tribunal Mayor inteniene en los casos de procedimientos cuyos
montos superen los de licitacion abreviada y licitacion abreviada ampliada. El plazo para la intervencion preventiva del TC en una licitacion publica es de 15 dias habiles.
Vencido este plazo, se entendera tacitamente producida.

Se detallan a continuacién algunos requisitos a cumplir para evitar observaciones del Tribunal de Cuentas (TC):
1. Debe incluirse todos los elementos que preve el articulo 13 de la Ordenanza N° 27 del TC, es decir:
= Pliegos de condiciones o bases para formular las propuestas.
= Constancia de las publicaciones efectuadas segun la normativa vigente.
= Acta de Apertura de propuestas con todos los datos.
= Informe de la Contaduria con constancia de los detalles del rubro al cual se imputa el gasto y especialmente de su disponibilidad.
2. Debe remitirse la fundamentacién de la Comision Asesora de Adjudicaciones.

En el caso de que el TC encuentre que ha existido un apartamiento de la normativa procedera a "observar" el gasto, o sea que dira que el procedimiento seguido no es
correcto y marcara los errores.
En caso de observacion del gasto, el Organismo tiene tres posibilidades:

= en el entendido de que su actuacion se ha ajustado a las disposiciones legales, contesta la observacién intentando el levantamiento de la misma

= insiste en su intencion de efectuar la adquisicion, o sea que reitera el gasto

= desestima el procedimiento o la adjudicacion observada y procede a efectuar un nuewvo llamado.
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En todos los casos en que se reitere el gasto y el TC mantenga su observacion, éste debera dar cuenta a la Asamblea General o Junta Departamental correspondiente.

El articulo 1° de la Ordenanza N° 66 del TC, establece el momento a partir del cual se inicia el computo de los plazos:
= Para temas que deben resolverse en el Tribunal, a partir de la fecha de Entrada Oficial definida como "el dia de la 1ra. sesién ordinaria posterior a su ingreso al
organismo".
= Para asuntos de competencia de los auditores o contadores delegados, a partir de la 1ra. hora habil del 1er. dia habil posterior a su recepcion.

La normativa vigente autoriza al Tribunal a extender el plazo de intervencion previa a 25 dias cuando se esté ante casos de especial complejidad o importancia. Asimismo
se establece la posibilidad de suspender los plazos por una sola vez para requerir al Organismo ampliacién de informacion. Esta informacién se debera suministrar en un
plazo de 15 dias habiles.

Pasos a seguir:
Paso 1: Se decreta la elevacion del expediente al TC agregando, en el mismo, la informacién que se crea necesaria a efectos de facilitar la intervencién del mismo y evitar
pedidos de informacion adicional.
Paso 2: Se ingresa al TC (Tribunal Mayor o Auditoria segun el caso), y se toma nota de la fecha de ingreso para efectuar el computo de los plazos dentro de los cuales se
debe expedir.
Paso 3: Se expide el TC, cabiendo 3 posibilidades:
= intervencion del gasto
= pedido adicional de informacion
= observacion del gasto
En el primer caso se seguira con las etapas siguientes del procedimiento.
En el caso de pedido adicional de informacion, el plazo para que se expida el TC queda suspendido hasta tanto el organismo actuante conteste la solicitud. Una vez en
poder de la informacién correspondiente el TC podra entonces intervenir el gasto u observarlo.
En el ultimo caso, o sea el de la observacién del gasto, segun la decision que se adopte por parte del ordenador seran las actuaciones a cumplir:
= contestacion de las observaciones, intentando su levantamiento. Se esperara, entonces, un nuevo dictamen del TC.
= reiteracion del gasto. Se lo comunicara al TC y se procedera con las etapas siguientes.
= desestima el procedimiento y procede a efectuar un nuewo llamado. Aqui finalizaria entonces este procedimiento y se deberan tener en cuenta para el nuewo
procedimiento las observaciones efectuadas por el TC a efectos de evitar que se produzcan nuevamente.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Unidad encargada de los tramites con el Tribunal de Cuentas
= Tribunal de Cuentas - Tribunal Mayor o Auditor Contador Delegado, segun corresponda.

14. Adjudicacién

Recibido el informe de la Comision Asesora de Adjudicaciones y de la vista del expediente, el ordenador competente dispondra del plazo tentativo establecido en los
procedimientos de contratacion del organismo dentro del cual debera adjudicar, declarar desierta o rechazar todas las ofertas asi como solicitar ampliacion de informacion
0 seguir otros cursos de accién por razones de buena administracion. El ordenador efectuara la adjudicacién apreciando el dictamen de la Comisién Asesora. En caso de
apartarse del mismo, debera dejarse expresa constancia de los fundamentos por los cuales se adopta resolucion divergente.
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Para efectuar la adjudicacion previamente se debe comprometer el gasto.

Requisitos formales:

Una vez dictado el acto de adjudicacion y previo a su notificacion se le solicitara al adjudicatario la presentacién de todos los requisitos formales que corresponda para
acreditar que se encuentra en condiciones de contratar con el Estado. En ningun caso se podra solicitar aquella documentacion a la que se pueda acceder a través del
RUPE o cualquier sistema de informacion de libre acceso.

Las administraciones publicas estatales no podran contratar con proveedores no inscriptos en RUPE, de acuerdo con lo que establezca la reglamentacién. A
efectos de la adjudicacion, el oferente que resulte seleccionado, debera haber adquirido el estado de “ACTIVO” en RUPE.

Publicaciones:

Todas las Administraciones Publicas Estatales deberan dar publicidad, en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales al acto de adjudicacién, declaracion de
desierta o de rechazo de ofertas. Se contara para ello con un plazo de 10 dias luego de producido el acto que se informa (articulo 50 del TOCAF). Tener en cuenta que, de
acuerdo al articulo 155 del TOCAF los plazos se computan en dias habiles y no se computa el dia de la notificacién, citacion o emplazamiento.

Ampliaciones o disminuciones:
En caso de hacer uso de la posibilidad otorgada por la ley del aumento o disminucidn de los contratos, el ordenador competente debera dictar resoluciéon efectuando la
nueva adjudicaciéon. Ver Ampliaciones y disminuciones.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Unidad responsable del control de la totalidad del procedimiento y confeccién de la resolucién correspondiente.
= Unidad que lleva el control de los créditos, Planeamiento, Presupuesto, etc.
= Ordenador.
= Si el ordenador de la unidad de compras no fuera competente, debera intervenir el jerarca superior que si lo fuere.

¥%| 15. Perfeccionamiento del contrato

El contrato se perfeccionara con la notificacion al oferente del acto de adjudicacion dictado por el ordenador competente, previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
211, literal B de la Constitucion de la Republica, sin perjuicio de que en los Pliegos de bases y condiciones generales y particulares o en la resolucion de adjudicacion, se
establezca la forma escrita o requisitos de solemnidad a cumplir con posterioridad al dictado del mencionado acto o existan otras condiciones suspensivas que obsten a
dicho perfeccionamiento (articulo 69 del TOCAF).

Garantias:
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Adjudicada una propuesta y perfeccionado el contrato, se procedera a la dewvolucion de las garantias de mantenimiento de ofertas constituidas a los restantes oferentes. Al
adjudicatario se le dewolvera su garantia de mantenimiento de oferta una vez que se haya perfeccionado el contrato y se hubiere constituido la garantia de fiel cumplimiento
del contrato, de corresponder su constitucion.

Impugnaciones:

Notificado el acto de adjudicacién, los oferentes que entiendan se ha lesionado su derecho o afectado su interés legitimo podran impugnar el acto mediante la interposicion
de los recursos correspondientes. Ver Recursos. El articulo 317 de la Constitucion establece los tipos de recursos segun los casos, asi como el plazo de que se dispone
para efectuarlo. Los recursos administrativos tendran efecto suspensivo, salvo que la Administracion actuante por resolucion fundada declare que dicha suspension afecta
inaplazables necesidades del senicio o le causa graves perjuicios (articulo 73 del TOCAF).

Rescisién y cesion de contratos:
Ver en Rescisién y cesion de contratos

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Unidad encargada de los aspectos formales de los procedimientos de adquisiciones
= Para el caso de la notificacidon puede existir una oficina central de notificaciones que lleve a cabo la tarea
= Tesoreria recibira el deposito de garantia

16. Emisioén de la orden de compra

Una vez cumplidas todas las etapas legales de compromiso del gasto, se debe proceder a la emisién de la orden de compra para que se proceda a la ejecucion del contrato.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Unidad encargada del relacionamiento con los proveedores y del control de los contratos

17. Recepcion de lo adjudicado y tramitacion de la factura

Se debe controlar estrictamente que el bien, senicio u obra que se recibe se corresponde exactamente con la adjudicacion y el compromiso adquirido por la
Administracion. Una vez efectuada la verificacion, si corresponde se procede a consignar la conformidad de la factura.

Cumplimientos:
En caso de que algun elemento no cumpla con lo solicitado, el proveedor, a su costo y dentro del plazo que fije el Pliego Particular debera sustituirlo por el adecuado, no



dandose tramite a la recepcion hasta que no haya cumplido la exigencia precedente, sin perjuicio de la aplicacion de las multas correspondientes. Si vencido dicho plazo
el proveedor no hubiese hecho la sustitucién, ni justificado a satisfaccion de la Administracién la demora originada, se podra ejecutar la garantia de fiel cumplimiento del
contrato o si el adjudicatario hubiera optado por no presentar garantia, aplicar la multa correspondiente, comunicandose al RUPE.

Los organismos publicos estatales deberan incorporar al RUPE la informacion relevante referida al cumplimiento de sus respectivos contratos por parte de los
proveedores inscriptos (Decreto N° 155/013).

Garantias:
La garantia de fiel cumplimiento del contrato sera dewelta de oficio por la Administracion, una vez verificado el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Comision Receptora de Adquisiciones, o quien haga sus veces
= Unidades de Control de Calidad (internas o externas)
= Unidad de almacenes
= Unidad de control de cumplimiento de los contratos
= Unidad de control de facturas, puede ser una unidad de la Unidad encargada de la auditoria interna del Organismo.

J 18. Intervencion previa al pago de la Contaduria

Esta etapa consiste en la verificacion por parte de los auditores de la CGN o contaduria propia del Organismo del cumplimiento de las normas vigentes en todas las etapas
transcurridas del gasto. Esta etapa se cumple a posteriori en los casos de gastos menores que se pagan contado.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= CGN o quien haga sus veces, a traves de sus auditores delegados

J 19. Intervencidn previa al pago del Tribunal de Cuentas

Se trata de la certificacion de la legalidad de todo el proceso del gasto en forma previa al pago por parte del TC, dispuesta por el articulo 211, literal b de la Constitucion de
la Republica.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Auditorias o Contadores Delegados del TC
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20. Pago

Una vez que se ha procedido a la liquidacion del gasto y a la intervencién preventiva de los organismos de contralor, se procede a efectuar el pago. Para ello se debera
tener especialmente en cuenta el plazo de pago previsto en el Pliego Particular, ya que su incumplimiento podra generar recargos por mora.

Todos los pagos en dinero por obligaciones contraidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N° 19.210 de 29 de abril de 2014, deberan acreditarse en
cuentas radicadas en una institucion de intermediacion financiera, por medio de una transferencia electronica de fondos, salvo cuando el pago del precio se pacte al
contado y su monto sea inferior al 15% del tope de la Compra Directa (Decreto N° 180/015).

Los pagos deberan realizarse en alguna de las cuentas acreditadas por el proveedor a tal fin en el RUPE. El uso de estas cuentas sera efectivo una vez que el
proveedor complete el proceso de inscripcidon y la cuenta esté aprobada en dicho registro. Esto no sera de aplicaciéon en el caso de las contrataciones exceptuadas de
inscripcion en RUPE de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 2° del Decreto N° 155/013, realizadas a proveedores que no se encuentren inscriptos en
el RUPE.

El pago de las obligaciones se efectuara por la Tesoreria General de la Nacion o las tesorerias que hagan sus veces, previa orden emitida por ordenador competente
(articulo 22 del TOCAF).

Los documentos de donde surja el pago de las obligaciones deberan contener como minimo (articulo 23 del TOCAF):
Numero de documento.

Determinacion del beneficiario.

Origen de la Obligacion.

Monto expresado en letras y numeros.

Crédito imputado.

Financiacion.

Constancia de la intervencion del érgano de control previsto en las normas vigentes.

Firma del ordenador.

NG AWN 2

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Unidad contable
= Tesoreria
= Contaduria Central, en la etapa de rendiciéon de cuentas
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Licitacion abreviada

Procedimiento de compra a través de Licitacion Abreviada

P‘
W Ficha general

Montos limites Comun: hasta $ 8.715.000
Ampliada: hasta $ 52.290.000

Ordenadores De acuerdo al monto autorizado:
Ordenadores primarios (Hasta el limite de la asignacién presupuestal respectiva):

= Poder Ejecutivo
e Presidente actuando por si,
e Presidente actuando en acuerdo con uno o mas Ministros,
e Presidente actuando en Consejo de Ministros.
= Poder Legislativo
e Presidente de la Asamblea General,
e Presidentes de cada Camara en su caso.
Poder Judicial: la Suprema Corte de Justicia.
Corte Electoral,
Tribunal de Cuentas,
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ALL/tipo-compra/LA/tipo-doc/R/tipo-fecha/ROF/filtro-cat/CAT/orden/ORD_MOD/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ALL/tipo-compra/LA/tipo-doc/R/tipo-fecha/ROF/filtro-cat/CAT/orden/ORD_MOD/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ADJ/tipo-compra/LA/tipo-doc/C/filtro-cat/CAT/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ADJ/tipo-compra/LA/tipo-doc/C/filtro-cat/CAT/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/capacitacion/capacitacion-manuales-compradores/sice/
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/capacitacion/capacitacion-manuales-compradores/sice/
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/capacitacion/capacitacion-manuales-compradores/sice/
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/capacitacion/capacitacion-manuales-compradores/rupe/

Pliegos de
condiciones

Presentacion de
ofertas en linea

Apertura electrénica
Convocatoria

Inscripcion en RUPE

= Gobiemos Departamentales:
e Intendente Municipal
e Presidente de la Junta Departamental.
= Administracion autbnoma y descentralizada: Directorios, Consejos Directivos o Directores.
Ordenadores secundarios
= Hasta 4 veces el monto de la licitacién abreviada:

e Ministros
e Secretario de la Presidencia de la Republica,
e Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,

e Director de la Oficina Nacional del Senicio Civil.
= Hasta 2 veces el monto de la licitacién abreviada:
e Directores, Gerentes y otros Jerarcas de dependencias directas de los ordenadores primarios, o de los
ordenadores secundarios
= Hasta el monto de la licitacion abreviada:
e los funcionarios a cargo de las dependencias que se determinen, ponderando la naturaleza, sus
caracteristicas y la jerarquia de dichos funcionarios

Uso obligatorio para contrataciones que superen $ 2.615.000.

Opcional.

Opcional.
Publicacion obligatoria en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales.
La inscripcién en RUPE es obligatoria, salvo:

1- las contrataciones menores al tope de la compra directa autorizado al organismo comprador, que sean realizadas con
fondos de “Caja Chica” o “Fondos Permanentes”

2- aquellas contrataciones que se realicen al amparo de los numerales 1, 8, 11, 17 o 19 del literal C del articulo 33 del TOCAF

3 -aquellas contrataciones que sean expresamente exceptuadas por la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado
Articulo 2 del Decreto N° 155/013:

= proveedores extranjeros no domiciliados en el pais, para las contrataciones y de acuerdo al procedimiento dispuesto
por la Resolucion de ACCE. Por mas informacion, ver Resoluciéon de ACCE No 11/014.


http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013
https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/b3b93888-a842-4755-89f0-78c2b631cd3c/ACCERESORD14011 - Excepciones_v5.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=b3b93888-a842-4755-89f0-78c2b631cd3c

= |as contrataciones de bienes o senicios, cualquiera sea su modalidad, por parte de los Entes Autdbnomos y Senicios
Descentralizados integrantes del dominio industrial, comercial y financiero del Estado, destinadas exclusivamente a
senicios que se encuentren de hecho o de derecho en regimenes de libre competencia.Resolucién de ACCE No
12/014.

= aquellas contrataciones en que, con independencia de su fuente de financiamiento, se pacte el pago del precio al
contado y su monto sea inferior al 15% (quince por ciento) del limite maximo establecido en el literal B) del articulo 33
del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera del Estado (TOCAF). Resolucion de ACCE No
10/2016.

Garantias

En caso que la Administracion defina su obligatoriedad:
= De mantenimiento de ofertas: para ofertas superiores al tope de la licitacion abreviada ($ 8.715.000).
= De fiel cumplimiento del contrato: para ofertas superiores al 40% del tope de la licitacioén abreviada ($ 3.846.000).

Vista de expediente

No es preceptiva.

Comisiéon Asesora de
Adjudicacion

Actuacion preceptiva en los procedimientos competitivos superiores a $ 2.615.000

Publicacion
adjudicacion

En sitio web de Compras y Contrataciones Estatales.

Etapas del procedimiento

El cumplimiento de la totalidad de las etapas esta sujeto a la autonomia del organismo y al origen de los fondos (presupuestales/extrapresupuestales).

Etapa interna o preparatoria

1. Reserva del rubro: existencia de un crédito presupuestal
2. Elaboracién y aprobacion de Pliegos

Etapa esencial

3. Publicacién del llamado
4. Aclaraciones de los Pliegos
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https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/82dfefb5-5f4b-4b93-a196-79a51211093f/ACCERESORD14012 - Excepciones num 22 vers. 08.07.013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=82dfefb5-5f4b-4b93-a196-79a51211093f
https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/82dfefb5-5f4b-4b93-a196-79a51211093f/ACCERESORD14012 - Excepciones num 22 vers. 08.07.013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=82dfefb5-5f4b-4b93-a196-79a51211093f
https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/d551ba35-ba2e-464a-886a-6610ce997c77/Res_10_2016_Excepci�nCD_RUPE.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d551ba35-ba2e-464a-886a-6610ce997c77
https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/d551ba35-ba2e-464a-886a-6610ce997c77/Res_10_2016_Excepci�nCD_RUPE.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d551ba35-ba2e-464a-886a-6610ce997c77
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/

5. Solicitud de prérroga de apertura de ofertas
6. Modificacion del Pliego Particular
7. Recepcién, apertura y andlisis formal de ofertas
8. Soalicitud de correccion de ofertas
9. Informe de la Comision Asesora de Adjudicacion
9a. Control de admisibilidad de las ofertas
9b. Evaluacion de ofertas
9c. Eventuales negociaciones y mejoras de oferta
10. Imputacion definitiva
11. Intervencion previa de la Contaduria
12. Intervencion previa del Tribunal de Cuentas
13. Adjudicacion

Etapa integrativa

14. Perfeccionamiento del contrato

15. Emisién de la orden de compra

16. Recepcion de lo adjudicado y tramitacion de la factura
17. Intervencion previa al pago de la Contaduria

18. Intervencion previa al pago del Tribunal de Cuentas

19. Pago

1. Reserva del rubro

Consiste en la contabilizacion o registracion del gasto estimado con una doble finalidad:
= desde el punto de vista del organismo actuante, el objetivo seria reservar el crédito correspondiente a efectos de que, llegado el momento de la adjudicacion, se
cuente con la disponibilidad necesaria en la asignacion presupuestal.

= desde el punto de vista de la CGN, o la contaduria del Organismo, la finalidad seria conocer el monto estimado de los compromisos que estan en proceso de
formacion.

Tener en cuenta que, no podran comprometerse gastos de funcionamiento o de inversiones, cuyo monto exceda el limite de la asignacién anual, salvo los 3 casos que
habilita el articulo 17 del TOCAF. Sin perjuicio de esto, los gastos de inversion podran comprometerse en un ejercicio anterior a aquel en que se ha previsto su ejecucion
haciendo la reserva de los créditos presupuestales del proyecto respectivo 0, en su caso, del programa en que esté incorporado que tenga asignacion para el o los
ejercicios siguientes.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= UC - dependencia encargada del contralor de rubros (ej. Planeamiento, Presupuesto, etc.), que efectua la reserva interna.
= CC, efectua la contabilizacion de la reserva a nivel de la Contaduria General correspondiente.



2. Elaboracién de Pliegos

Pliego unico de bases y condiciones generales (Pliego Unico):
En las contrataciones que superen $ 2.615.000*, es obligatorio el uso de Pliegos Unicos de bases y condiciones generales para los contratos de “Suministros y senicios
no personales” y “Obras publicas” para todas las Administraciones Publicas Estatales, salvo en lo que no fuere conciliable con sus fines especificos, establecidos por la
Constitucién de la Republica o la ley (articulo 47 del TOCAF).
m  El Decreto N° 131/014 contiene el texto del Pliego Unico para los contratos de suministros y senicios no personales.
»  El Decreto N° 257/015 contiene el texto del Pliego unico para los contratos de obra publica. Para aquellas contrataciones de Obras en las que también se
soliciten suministros y senicios como items diferenciados, para éstos ultimos seran aplicables las normas del Pliego Unico de suministros y senicios no
personales que correspondan.

En los casos que corresponda, debera hacerse constar en el Pliego Unico el margen de preferencia en el precio de los bienes, senicios y obras publicas que califiquen
como nacionales, a que refiere el articulo 58 del TOCAF. Ver Regimenes de preferencia

* Monto ajustado anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica, de acuerdo con la variacién del indice de Precios al Consumo.

Pliego de bases y condiciones particulares (Pliego Particular):
El Pliego Unico sera complementado con un Pliego de bases y condiciones particulares para cada contratacién, que contendra como minimo (articulo 48 del TOCAF):
a) La descripcién del objeto.
b) Las condiciones especiales o técnicas requeridas.
c) El olos principales factores que se tendran en cuenta para evaluar las ofertas, asi como la ponderacion de cada uno a efectos de determinar la calificacion
asignada a cada oferta, en su caso®.
d) El olos tipos de moneda en que debera cotizarse, el procedimiento de conversion en una sola moneda para la comparacion de las ofertas y el momento en que se
efectuara la conversion.
e) Las clases y monto de las garantias, si corresponden.
f) El modo de la provisién del objeto de la contratacion.
g) Si se otorgan o no beneficios fiscales o de otra naturaleza y la determinacién de los mismos.
h) Toda otra especificacién que contribuya a asegurar la claridad necesaria para los posibles oferentes.

El ordenador intenviniente determinara el precio del pliego particular o que no tenga costo.

El pliego particular podra establecer que la adjudicacién se pueda dividir de determinada forma entre dos 0 mas oferentes.

Cuando el pliego particular no determine precisamente la cantidad a comprar, los oferentes podran proponer precios distintos por cantidades diferentes de unidades que se
adjudiquen.

En ningun caso, el pliego particular podra exigir a los oferentes requisitos que no estén directamente vinculados a la consideracion del objeto de la contrataciéon o a la
evaluacion de la oferta, salvo que se encuentren establecidos en alguna disposicion legal que expresamente lo exija para la presentacion de ofertas y no consten en el
Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE), resenandose solo al oferente que resulte adjudicatario la carga administrativa de la demostraciéon de estar en
condiciones formales de contratar, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles 0 administrativas que pudieran corresponder.


https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/131-2014#ANEXO
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/131-2014#ANEXO
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/131-2014#ANEXO
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/131-2014#ANEXO
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/257-2015#ANEXO
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/257-2015#ANEXO
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/257-2015#ANEXO

El pliego particular no podra exigir documentacién a la que se pueda acceder a través del RUPE o cualquier sistema oficial de informacién de proveedores, excepto
que el organismo contratante no esté integrado aun al RUPE de acuerdo a la reglamentacion vigente.

*Se deberan establecer los criterios de evaluacion, conforme a uno de los siguientes sistemas:
a) Determinacién del o los principales factores (cuantitativos y/o cualitativo) que se tendran en cuenta para evaluar las ofertas, asi como la ponderacion de cada uno
a efectos de determinar la calificacion asignada a cada oferta, en su caso (Lit. C del articulo 48 del TOCAF y articulo 65 del TOCAF).
b) Utilizacion del factor precio en forma exclusiva, u otro elemento cuantitativo, el que sera aplicado Unicamente respecto de quienes cumplan con los requisitos
minimos previstos en las bases del llamado (inciso 3° del articulo 68 del TOCAF).

A efectos de asegurar la igualdad de tratamiento de los oferentes, en la elaboracion de los pliegos generales y particulares se deberan tener en cuenta que (articulo 8 de la
Ley 16.134):
1. Alos oferentes de productos, senicios u obras nacionales, se les permitira:
a) Ofertar en la misma moneda de pago que a los restantes oferentes;
b) Obtener los mismos instrumentos de crédito o de pago que los restantes oferentes, incluyendo la apertura de cartas de crédito.
2. Enlos casos que la adquisicion del exterior se encontrare exonerada de tributos a la importacion o del Impuesto al Valor Agregado (IVA) se sumaran idealmente a
la oferta del exterior. EI monto asi calculado sera el que se utilice en la comparacioén de ofertas.
3. En las adquisiciones tanto de plaza como del exterior se requerira que los oferentes coticen los objetos puestos en el almacén del comprador, incluyendo en
dicho precio todos los gastos que ello implique.

Todas las Administraciones Publicas Estatales pueden utilizar la modalidad de Apertura Electrénica en sus procedimientos de compra y contratacién. De esta
forma, la presentacién, recepcién, apertura y acceso a las ofertas se realizara a través de una plataforma electrénica. La Administracion contratante que decida emplear
esta modalidad, debera especificarlo en el Pliego Particular respectivo (Decreto N° 275/013).

Regimenes de preferencia Contiene un detalle de los margenes de preferencia y las reservas de mercado.
Particularidades de las Contiene un listado de normativa especifica a considerar en la redaccion de Pliegos.
contrataciones
B
-:,--‘" "‘x_'_i Clausulas de Pliego Contiene sugerencias de clausulas de Pliegos.
Acuerdos internacionales Contiene los acuerdos internacionales vigentes, a tener en cuenta en caso de estimarse concurrencia de
- proveedores extranjeros. El Organismo debera considerar si el procedimiento se encuentra cubierto por
Ver ademas: acuerdos internacionales. A tales efectos debera estimar el valor maximo total de la contratacion publica

por el periodo completo de duracion.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Oficina encargada de los aspectos formales de los procedimientos de adquisiciones, con el asesoramiento de la Unidad a la que se destina el bien o senicio y de
los técnicos correspondientes ya sea para definir las especificaciones del objeto de la contratacion, modalidades de comercializacion, etc., como definicion de
aspectos legales, econémico-financieros, etc. En el caso de contrataciones muy complejas puede ser necesario recurrir al asesoramiento de técnicos ajenos a la
Unidad adquirente e incluso de la Administracion. La Unidad que realiza la contratacion cominmente se denomina Unidad de Adquisiciones, Compras,


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16134-1990
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16134-1990
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/275-2013
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/275-2013
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/275-2013
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/compradores/clauslas-pliegos

Abastecimientos, etc.
Segun la modalidad adoptada por cada organismo y, en particular, el grado de especializacion que pueda existir en la materia, existira total delegacién o se
requerira la aprobacion de los Pliegos por parte del ordenador del gasto

3. Publicacién del llamado (invitacion a cotizar)

Medios:

Es obligatoria la publicacion en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales, por parte de las administraciones publicas estatales de la convocatoria a
procedimientos competitivos correspondientes a contrataciones de obras, bienes y senicios, incluyendo la publicacion del pliego de condiciones particulares, asi como
sus posteriores modificaciones o aclaraciones, sin perjuicio de otros medios que se estimen convenientes.

En los casos de adquisicién o arrendamiento de inmuebles por parte del Estado, bastara una publicacién en un diario de circulacion nacional, la que podra sustituirse por
cualquier medio idéneo de publicidad (articulo 56 del TOCAF).

Plazos:

La publicacién debera hacerse con no menos de 3 dias de anticipacién a la fecha de apertura de la licitacion. Este plazo podra reducirse hasta cuarenta y ocho horas
anteriores a la apertura, cuando la urgencia o conveniencia asi lo requieran (articulo 50 del TOCAF y articulo 52 del TOCAF), debiendo invitarse como minimo a tres firmas
del ramo, asegurandose que la recepcion de la invitacion se efectie por lo menos con dos dias de antelacion a la apertura de la propuesta. Ademas deberan aceptarse
todas las ofertas presentadas por firmas no invitadas.

Requisitos:

Las publicaciones, cualquiera sea el medio a través del cual se realicen, deberan contener (articulo 55 del TOCAF):
1) Administracion publica estatal que formula el llamado.

2) Objeto del llamado y especificacion sintética que permita su facil interpretacion por los posibles oferentes.

3) Lugar, fecha y hora de apertura.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Unidad encargada de los aspectos formales de los procedimientos de adquisiciones (Adquisiciones, Compras, etc.)

4. Aclaraciones de los Pliegos

Habilitados:
Las solicitudes de aclaracién podran ser formuladas por los adquirentes del Pliego o por un particular, mediante comunicacion escrita. Las consultas deberan ser

especificas.


http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/

Plazos:
Las solicitudes deberan realizarse dentro del plazo que fije el Pliego Particular para ello. Vencido dicho término no sera obligatorio para la Administracion contratante
proporcionar mas datos aclaratorios.

Medios:
Las solicitudes deberan realizarse por los medios que establezca el Pliego Particular para ello.

Respuestas:

Las consultas deberan ser evacuadas por la Administracion dentro del plazo que establezca el Pliego Particular, comunicando las mismas a todos los interesados a través
de su publicacién en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales. En los casos que el Pliego Particular hubiera sido adquirido, la evacuacion de la consulta se
comunicara asimismo en forma personal tanto al eventual oferente que la realice, como a todos aquellos que hayan adquirido dicho recaudo.

5. Solicitud de prérroga de apertura de ofertas

Habilitados:
Cualquier proveedor podra solicitar prorroga de la Apertura de Ofertas.

Plazos:
Las solicitudes deberan realizarse dentro del plazo que fije el Pliego Particular para ello.

Medios:
Las solicitudes deberan realizarse por los medios que establezca el Pliego Particular para ello.

Resolucién de la Administracion:

La prorroga sera resuelta por la Administracion segun su exclusivo criterio, y debera notificarse personalmente al interesado. En caso de disponerse la prérroga de la
Apertura, ademas debera comunicarse personalmente a los que hayan adquiridos Pliegos y publicarse la nueva fecha para conocimiento de los demas interesados en el
sitio web de Compras y Contrataciones Estatales.

6. Modificacién del Pliego Particular


http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
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http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
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http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
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http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
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Plazo para modificar el Pliego:
Antes que venza el plazo para la presentacion de ofertas

Motivo:

La Administracién podra modificar el Pliego Particular ya sea por iniciativa propia o en atencion a una consulta u observacion formulada por un particular. En particular la
Administracion tendra la facultad discrecional de prorrogar la fecha u hora de apertura del procedimiento de contratacion, a fin de dar a los posibles oferentes tiempo
adicional para la preparacién de sus ofertas.

Notificaciones:

Todos los interesados seran notificados de las modificaciones introducidas, en un plazo no menor a 2 dias antes del término limite para la recepciéon de las ofertas,
personalmente al interesado que formulé la observacion como a los que hayan adquirido Pliegos y comunicado a los demas interesados a través del sitio web de Compras
y Contrataciones Estatales.

Cuando la Administracion contratante haya establecido en el Pliego la modalidad de Apertura Electrénica, la prérroga aprobada de la fecha de apertura solamente
sera valida una vez ingresada al sistema informatico, permitiendo la recepcién de ofertas hasta el vencimiento del nuevo plazo (Decreto N° 275/013).

7. Recepcion y apertura de ofertas

Recepcion:

El organismo no podra rechazar la presentacién de ninguna propuesta siempre que haya sido presentada en plazo, lugar y medio establecido, sin perjuicio de su
invalidacion posterior. Es responsabilidad de la administracién contratante el resguardo de las ofertas utilizando los procedimientos y tecnologias que aseguren la
confidencialidad de la informacion de tal forma que sea inviolable hasta el momento fijado para su apertura (articulo 63 del TOCAF).

Para poder presentar oferta, el proveedor debera estar registrado en RUPE. Salvo que el Pliego Particular solicite el estado ACTIVO como requisito, se admitiran
ofertas de proveedores en estado EN INGRESO o ACTIVO, conforme a lo dispuesto por los articulos 46y 76 del TOCAF y el Decreto N° 155/013. Se establecen algunas
excepciones en Resoluciones dictadas por el Consejo Directivo Honorario de ACCE (ver Resoluciones). Para mas informacion de RUPE, ver los manuales y videos para
compradores.

Cuando la Administracion contratante haya establecido en el Pliego la modalidad de Apertura Electronica, las ofertas seran ingresadas a la plataforma electrénica
unicamente por el oferente. En cada procedimiento, la plataforma electrénica recibira ofertas unicamente hasta el momento fijado para su apertura en la convocatoria
respectiva (Decreto N° 275/013).

Apertura:
La apertura de las ofertas se realizarg en forma publica en el lugar, dia y hora fijados en el Pliego. Una vez abierto el acto los oferentes no podran introducir modificaciones
en las propuestas, no obstante lo cual estos pueden efectuar todas las manifestaciones, aclaraciones o salvedades que deseen. Finalizado el acto se labrara acta
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circunstanciada que sera firmada por los funcionarios actuantes y los oferentes que lo deseen hacer, quienes podran dejar consignadas las constancias que estimen
necesarias (articulo 65 del TOCAF).

Cuando rija la modalidad de Apertura Electrénica, la apertura de las ofertgs se efectuara en forma automatica y el acta sera remitida por la plataforma electrénica a
la direccién electrénica previamente registrada por cada oferente en el Registro Unico de Proveedores del Estado. El acta de apertura permanecera asimismo visible para
todos los oferentes en la plataforma electronica. Decreto N° 275/013.

Garantias:
La Administracion controlara si en las propuestas se ha adjuntado la garantia constituida, cuando ello correspondiera. Los oferentes presentardn garantias de
mantenimiento de ofertas cuando las mismas sean superiores al tope de la licitacion abreviada, y los adjudicatarios presentaran garantias de fiel cumplimiento del contrato
por aquellas superiores al 40% del tope de la licitacion abreviada. Su incumplimiento se sancionara en la forma establecida anteriormente. No obstante, la Administracion
podra establecer en el Pliego Particular determinar que sean obligatorias cuando la contratacién lo justifique o exonerar de la presentacion cuando ello le resulte
conveniente.
= Los oferentes podran garantizar el mantenimiento de su oferta mediante depdsito en efectivo o en valores publicos, fianza o aval bancario, o péliza de seguro de
fianza, por un valor fijo en moneda nacional o extranjera que la administracion debera determinar expresamente en el Pliego Particular. El Pliego podra establecer
la obligatoriedad de su constitucion, garantias diferentes o exonerar al oferente de la misma cuando ello resulte conveniente a la Administracion. En dicho caso el
oferente podra optar por constituirla 0 no. No se presentaran garantias de mantenimiento de ofertas cuando las mismas sean inferiores al tope de la licitacion
abreviada (articulo 64 del TOCAF).
= Los adjudicatarios deberan garantizar el fiel cumplimiento del contrato mediante depésito en efectivo o en valores publicos, fianza o aval bancario, o pdliza de
seguro de fianza, por un valor equivalente al 5% (cinco por ciento) de la adjudicacién. No se presentaran garantias de fiel cumplimiento del contrato por aquellas
inferiores al 40% (cuarenta por ciento) del tope de la licitacion abreviada (articulo 64 del TOCAF). La Administracion podra establecer en el Pliego Particular,
garantias o montos diferentes a lo expresado precedentemente, determinar que sean obligatorias cuando la contratacion lo justifique o exonerar de la presentacion
cuando ello le resulte conveniente.

Garantia de fiel cumplimiento de contrato J‘

(Garantia de mantenimiento de oferta

40% de Licitacion Abreviada Licitacion Abreviada

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
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= Comisién de Aperturas (cuando exista), y la unidad encargada de todos los aspectos formales de los procedimientos de adquisicidon que sera la que brinde todo el
apoyo administrativo, etc.

8. Solicitud de correccion de oferta

La Administracién podra otorgar a los proponentes un plazo maximo de 2 dias habiles para salvar los defectos, carencias formales o errores evidentes o de escasa
importancia. Este plazo podra ampliarse para el caso de proveedores del exterior y en tal caso se aplicara a todos los oferentes (articulo 65 del TOCAF).

¥7 9. Informe de la Comisién Asesora de Adjudicaciones

En cada Administracion Publica Estatal funcionaran una o varias Comisiones Asesoras de Adjudicaciones designadas por la autoridad superior de la misma, la que
también designara entre los miembros de cada Comisién un responsable de su citacién para facilitar su &gil funcionamiento y el cumplimiento de los plazos requeridos
(articulo 66 del TOCAF).
Las ofertas seran estudiadas por una Comision Asesora de Adjudicaciones, a la que le compete informar fundadamente acerca de la admisibilidad y conwveniencia de las
ofertas. En los procedimientos competitivos superiores a $ 2.615.000* sera preceptiva la actuacion de la Comision. A los efectos de producir su informe,podra:
A) Solicitar a cualquier oferente las aclaraciones necesarias, no pudiendo pedir ni permitir que se modifique el contenido de la oferta.
B) Recabar otros asesoramientos dejando expresa constancia que aquellos que intervengan en tal calidad deberan excusarse cuando medie cualquier circunstancia
comprobable que pueda afectar su imparcialidad (articulo 66 del TOCAF).

La Comision elevara su informe y recomendacién, con todas las actuaciones, a consideracion del ordenador competente. El informe debera contener los fundamentos que
respalden su juicio de admisibilidad y su opcion por la oferta mas conveniente, exponiendo las razones de la misma.

* Monto ajustado anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica, de acuerdo con la variacién del indice de Precios al Consumo.

Unidades administrativas actuantes:
= Comision Asesora de Adjudicaciones o quien sea designado por el ordenador competente a estos efectos.
= Todas aquellas oficinas, laboratorios, etc., que deban expedir informes técnicos o en su calidad de usuarios
= Negociadores designados por el ordenador

9a. Control de admisibilidad de las ofertas

La Administraciéon actuante efectuara el analisis de admisibilidad de las propuestas, lo que implica determinar si las ofertas, presentadas cumplen con la normativa vigente
en la materia, lo que comprende, entre otras, las disposiciones del TOCAF vigentes, asi como las contenidas en el Pliego Unico aplicable y en el Pliego Particular que rija
en el procedimiento de que se trate.



El articulo 46 del TOCAF establece que, estan capacitados para contratar con el Estado las personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que teniendo el
ejercicio de la capacidad juridica que sefala el derecho comun, no estén comprendidas en alguna disposicion que expresamente se lo impida o en los siguientes casos:

1. Ser funcionario de la Administracién contratante o mantener un vinculo laboral de cualquier naturaleza con la misma, no siendo admisibles las ofertas presentadas
por este a titulo personal, o por personas fisicas o juridicas que la persona integre o con las que esté \inculada por razones de representacion, direccion,
asesoramiento o dependencia. No obstante, en este Ultimo caso de dependencia podra darse curso a las ofertas presentadas cuando no exista conflicto de
intereses y la persona no tenga participacion en el proceso de adquisicién. De las circunstancias mencionadas, debera dejarse constancia expresa en el
expediente.

Estar suspendido o eliminado del Registro Unico de Proveedores del Estado.

No estar inscripto en el Registro Unico de Proveedores del Estado de acuerdo con lo que establezca la reglamentacion.

Haber actuado como funcionario o mantenido algun vinculo laboral de cualquier naturaleza, asesor o consultor, en el asesoramiento o preparacion de Pliegos de

bases y condiciones particulares u otros recaudos relacionados con la licitacién o procedimiento de contratacion administrativa de que se trate.

5. Carecer de habitualidad en el comercio o industria del ramo a que corresponde el contrato, salvo que por tratarse de empresas nuevas demuestren solvencia y
responsabilidad

Eal SN

Se reserva solo al oferente que resulte adjudicatario la carga administrativa de la demostracion de estar en condiciones formales de contratar.

La Administracién contratante debera verificar la inscripcidon de cada oferente en el RUPE, la informacion que sobre los mismo se encuentre registrada, la ausencia
de elementos que inhiban su contratacién y la existencia de sanciones que constituyan antecedentes que merezcan su valoracion en el caso (Decreto N° 155/013).

9b. Evaluacion de ofertas

Criterios de evaluacion:

A los efectos de determinar la oferta mas conweniente a los intereses de la Administracion publica y las necesidades del senicio, se tendran en cuenta los factores de
evaluacion cuantitativos y cualitativos aplicables en cada caso, que deberan constar en el Pliego Particular (articulo 65 del TOCAF).

Se debera:

A) Prever razonablemente una ejecucion efectiva y eficiente del contrato.

B) Obtener las mejores condiciones de contratacion de acuerdo con las necesidades de la Administracion.

C) Juzgar los antecedentes de los oferentes y el contenido de las ofertas en base a los criterios objetivos que se determinen en los Pliegos.

Para la comparacion de ofertas, si corresponde, se deberan aplicar los regimenes de preferencia que correspondan (articulo 58, 59 y 60 del TOCAF). Ver Regimenes de
preferencia

9c. Eventuales negociaciones y mejoras de oferta

Negociaciones:

El Pliego Particular podra establecer que en caso de existir ofertas similares que se realicen negociaciones con los respectivos oferentes, a fin de obtener mejores
condiciones técnicas, de calidad o de precio. Se considerara similares las ofertas cuando su calificacion es similar o su precio es similar, segun los criterios de evaluacion
previstos en las bases del llamado. Las negociaciones, tal como lo establece la normativa, deben llevarse a cabo en forma reservada y paralela. Esto es que no deben
revelarse los acuerdos logrados a otros proveedores, funcionarios no autorizados, etc., y por otra parte, que las mismas deben realizarse separadamente con cada
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oferente.

Mejora de ofertas:
A diferencia de la negociacién, no requiere estar contenido explicitamente en los Pliegos para poder ser utilizado. Si en la comparacién efectuada se encuentran dos o
mas ofertas que reciban calificacion similar o que tengan precio similar, segun sea el criterio de evaluacién aplicado, la Comisién Asesora de Adjudicaciones, o el
ordenador en su caso, podra invitar a los oferentes respectivos a mejorar sus ofertas, otorgandoles un plazo no menor a 2 dias para presentarlas. Se consideraran ofertas
con calificacién similar aquellas que no difieran en mas de un 5% de la mejor calificada conforme a los criterios cuantificados definidos en el Pliego Particular. Se

consideraran ofertas con precio similar a aquellas que no difieran en mas del 5% del precio de la menor.

En los casos de precios manifiestamente inconvenientes, sera posible utilizar el instituto de mejora de ofertas procurando lograr ofertas mas convenientes para el Estado
respecto de sus condiciones técnicas, de precio, plazo o calidad.

10. Imputacion definitiva

Se trata de imputar definitivamente el monto correspondiente al compromiso contraido por la Administraciéon. La informacién sobre el compromiso sera relevante a nivel

interno como de la contaduria, a efectos de conocer y controlar la ejecucion del presupuesto.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:

Unidad encargada del manejo de los créditos, Planeamiento, Presupuesto, etc.
Contaduria del Organismo a efectos de la correspondiente contabilizacion.
Contaduria Central, respecto de la informacion de disponibilidad de crédito
CGN o quien haga sus veces, a efectos de la contabilizacion del compromiso.

11. Intervencién previa de la Contaduria

Consiste en la verificacion del cumplimiento de las normas legales vigentes.

Las intervenciones preventivas de gastos y pagos a cargo de la CGN deberan cumplirse dentro de los 5 dias habiles siguientes al momento en que se hubiesen presentado
para su contralor. Vencido dicho plazo se tendra por auditado el gasto, debiéndose devolver la documentacion recibida y aceptar en su caso, la orden de pago respectiva.
En caso de especial complejidad o importancia, en los que sea necesario requerir el asesoramiento de los senicios técnicos de las oficinas centrales, el plazo de 5 dias
habiles se extendera 10 dias habiles mas. Dichos plazos podran suspenderse por una sola vez cuando se requiera ampliacién de informacion (articulo 127 del TOCAF).

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:

CGN o quien haga sus veces, a efectos de la contabilizacion del compromiso



12. Intervencion previa del Tribunal de Cuentas

Compete al Tribunal de Cuentas intervenir preventivamente en los gastos y los pagos, conforme a normativa vigente y al solo efecto de certificar su legalidad, haciendo, en
Su caso, las observaciones correspondientes (articulo 211, literal B de la Constitucion de la Republica). La intervencion preventiva del gasto significa la revision de todo lo
actuado previo a la ejecucién del mismo, a efectos de erificar que se ha cumplido con toda la normativa vigente en la materia.

Segun el procedimiento que trate intervendra el Tribunal Mayor o los auditores o contadores delegados. El Tribunal Mayor inteniene en los casos de procedimientos cuyos
montos superen los de licitacion abreviada y licitacion abreviada ampliada. El plazo para la intervencién preventiva del TC en una licitacion abreviada es de 15 dias habiles.
Vencido este plazo, se entendera tacitamente producida.

Se detallan a continuacién algunos requisitos a cumplir para evitar observaciones del Tribunal de Cuentas (TC):
1. Debe incluirse todos los elementos que preve el articulo 13 de la Ordenanza N° 27 del TC, es decir:
= Pliegos de condiciones o bases para formular las propuestas.
= Constancia de las publicaciones efectuadas segun la normativa vigente.
= Acta de Apertura de propuestas con todos los datos.
= Informe de la Contaduria con constancia de los detalles del rubro al cual se imputa el gasto y especialmente de su disponibilidad.
2. Debe remitirse la fundamentacién de la Comision Asesora de Adjudicaciones.

En el caso de que el TC encuentre que ha existido un apartamiento de la normativa procedera a "observar" el gasto, o sea que dira que el procedimiento seguido no es
correcto y marcara los errores.
En caso de observacion del gasto, el Organismo tiene tres posibilidades:
= en el entendido de que su actuacion se ha ajustado a las disposiciones legales, contesta la observacién intentando el levantamiento de la misma
= insiste en su intencion de efectuar la adquisicion, o sea que reitera el gasto
= desestima el procedimiento o la adjudicacion observada y procede a efectuar un nuewvo llamado.
En todos los casos en que se reitere el gasto y el TC mantenga su observacion, éste debera dar cuenta a la Asamblea General o Junta Departamental correspondiente.

El articulo 1° de la Ordenanza N° 66 del TC, establece el momento a partir del cual se inicia el computo de los plazos:
= Para temas que deben resolverse en el Tribunal, a partir de la fecha de Entrada Oficial definida como "el dia de la 1ra. sesién ordinaria posterior a su ingreso al
organismo".
= Para asuntos de competencia de los auditores o contadores delegados, a partir de la 1ra. hora habil del 1er. dia habil posterior a su recepcion.

La normativa vigente autoriza al Tribunal a extender el plazo de intervencion previa a 25 dias cuando se esté ante casos de especial complejidad o importancia. Asimismo
se establece la posibilidad de suspender los plazos por una sola vez para requerir al Organismo ampliacién de informacion. Esta informacién se debera suministrar en un
plazo de 15 dias habiles.

Pasos a seguir:

Paso 1: Se decreta la elevacion del expediente al TC agregando, en el mismo, la informacién que se crea necesaria a efectos de facilitar la intervencién del mismo y evitar
pedidos de informacion adicional.

Paso 2: Se ingresa al TC (Tribunal Mayor o Auditoria segun el caso), y se toma nota de la fecha de ingreso para efectuar el computo de los plazos dentro de los cuales se
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debe expedir.
Paso 3: Se expide el TC, cabiendo 3 posibilidades:
= intervencion del gasto
= pedido adicional de informacion
= observacion del gasto
En el primer caso se seguira con las etapas siguientes del procedimiento.
En el caso de pedido adicional de informacion, el plazo para que se expida el TC queda suspendido hasta tanto el organismo actuante conteste la solicitud. Una vez en
poder de la informacion correspondiente el TC podra entonces intervenir el gasto u observarlo.
En el Ultimo caso, o sea el de la observacién del gasto, segun la decision que se adopte por parte del ordenador seran las actuaciones a cumplir:
= contestacion de las observaciones, intentando su levantamiento. Se esperara, entonces, un nuevo dictamen del TC.
= reiteracion del gasto. Se lo comunicara al TC y se procedera con las etapas siguientes.
= desestima el procedimiento y procede a efectuar un nuewo llamado. Aqui finalizaria entonces este procedimiento y se deberan tener en cuenta para el nuevo
procedimiento las observaciones efectuadas por el TC a efectos de evitar que se produzcan nuevamente.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Unidad encargada de los tramites con el Tribunal de Cuentas
= Tribunal de Cuentas - Tribunal Mayor o Auditor Contador Delegado, segun corresponda.

7|
13. Adjudicacion

Recibido el informe de la Comision Asesora de Adjudicaciones y de la vista del expediente, el ordenador competente dispondra del plazo tentativo establecido en los
procedimientos de contratacion del organismo dentro del cual debera adjudicar, declarar desierta o rechazar todas las ofertas asi como solicitar ampliacion de informacion
0 seguir otros cursos de accién por razones de buena administracion. El ordenador efectuara la adjudicacion apreciando el dictamen de la Comisién Asesora. En caso de
apartarse del mismo, debera dejarse expresa constancia de los fundamentos por los cuales se adopta resolucion divergente.

Para efectuar la adjudicacion previamente se debe comprometer el gasto.

Requisitos formales:

Una vez dictado el acto de adjudicacion y previo a su notificacion se le solicitara al adjudicatario la presentacién de todos los requisitos formales que corresponda para
acreditar que se encuentra en condiciones de contratar con el Estado. En ningln caso se podra solicitar aquella documentacion a la que se pueda acceder a través del
RUPE o cualquier sistema de informacion de libre acceso.

Las administraciones publicas estatales no podran contratar con proveedores no inscriptos en RUPE, de acuerdo con lo que establezca la reglamentacién. A
efectos de la adjudicacion, el oferente que resulte seleccionado, debera haber adquirido el estado de “ACTIVO” en RUPE.



Publicaciones:

Todas las Administraciones Publicas Estatales deberan dar publicidad, en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales al acto de adjudicacién, declaracion de
desierta o de rechazo de ofertas. Se contara para ello con un plazo de 10 dias luego de producido el acto que se informa (articulo 50 del TOCAF). Tener en cuenta que, de
acuerdo al articulo 155 del TOCAF los plazos se computan en dias habiles y no se computa el dia de la notificacién, citacion o emplazamiento.

Ampliaciones o disminuciones:
En caso de hacer uso de la posibilidad otorgada por la ley del aumento o disminucidn de los contratos, el ordenador competente debera dictar resoluciéon efectuando la
nueva adjudicaciéon. Ver Ampliaciones y disminuciones.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Unidad responsable del control de la totalidad del procedimiento y confeccién de la resolucién correspondiente.
= Unidad que lleva el control de los créditos, Planeamiento, Presupuesto, etc.
= Ordenador.
= Si el ordenador de la unidad de compras no fuera competente, debera intervenir el jerarca superior que si lo fuere.

14. Perfeccionamiento del contrato

El contrato se perfeccionara con la notificacion al oferente del acto de adjudicacion dictado por el ordenador competente, previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
211, literal B de la Constitucion de la Republica, sin perjuicio de que en los Pliegos de bases y condiciones generales y particulares o en la resolucion de adjudicacion, se
establezca la forma escrita o requisitos de solemnidad a cumplir con posterioridad al dictado del mencionado acto o existan otras condiciones suspensivas que obsten a
dicho perfeccionamiento (articulo 69 del TOCAF).

Garantias:

Adjudicada una propuesta y perfeccionado el contrato, se procedera a la dewvolucion de las garantias de mantenimiento de ofertas constituidas a los restantes oferentes. Al
adjudicatario se le dewolvera su garantia de mantenimiento de oferta una vez que se haya perfeccionado el contrato y se hubiere constituido la garantia de fiel cumplimiento
del contrato, de corresponder su constitucion.

Impugnaciones:

Notificado el acto de adjudicacién, los oferentes que entiendan se ha lesionado su derecho o afectado su interés legitimo podran impugnar el acto mediante la interposicion
de los recursos correspondientes. Ver Recursos. El articulo 317 de la Constitucion establece los tipos de recursos segun los casos, asi como el plazo de que se dispone
para efectuarlo. Los recursos administrativos tendran efecto suspensivo, salvo que la Administracion actuante por resoluciéon fundada declare que dicha suspension afecta
inaplazables necesidades del senicio o le causa graves perjuicios (articulo 73 del TOCAF).

Rescision y cesion de contratos:
Ver en Rescisién y cesion de contratos
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Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Unidad encargada de los aspectos formales de los procedimientos de adquisiciones
= Para el caso de la notificaciéon puede existir una oficina central de notificaciones que lleve a cabo la tarea
= Tesoreria recibira el deposito de garantia

15. Emisioén de la orden de compra

Una vez cumplidas todas las etapas legales de compromiso del gasto, se debe proceder a la emision de la orden de compra para que se proceda a la ejecucién del
contrato.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Unidad encargada del relacionamiento con los proveedores y del control de los contratos

16. Recepcion de lo adjudicado y tramitacion de la factura

Se debe controlar estrictamente que el bien, senicio u obra que se recibe se corresponde exactamente con la adjudicacion y el compromiso adquirido por la
Administracion. Una vez efectuada la verificacion, si corresponde se procede a consignar la conformidad de la factura.

Cumplimientos:

En caso de que algun elemento no cumpla con lo solicitado, el proveedor, a su costo y dentro del plazo que fije el Pliego Particular debera sustituirlo por el adecuado, no
dandose tramite a la recepcion hasta que no haya cumplido la exigencia precedente, sin perjuicio de la aplicacion de las multas correspondientes. Si vencido dicho plazo
el proveedor no hubiese hecho la sustitucién, ni justificado a satisfaccion de la Administraciéon la demora originada, se podra ejecutar la garantia de fiel cumplimiento del
contrato o si el adjudicatario hubiera optado por no presentar garantia, aplicar la multa correspondiente, comunicandose al RUPE.

Los organismos publicos estatales deberan incorporar al RUPE la informacion relevante referida al cumplimiento de sus respectivos contratos por parte de los
proveedores inscriptos (Decreto N° 155/013).

Garantias:
La garantia de fiel cumplimiento del contrato sera dewelta de oficio por la Administracion, una vez verificado el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:


https://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013

= Comision Receptora de Adquisiciones, o quien haga sus veces

= Unidades de Control de Calidad (internas o externas)

= Unidad de almacenes

= Unidad de control de cumplimiento de los contratos

= Unidad de control de facturas, puede ser una unidad de la Unidad encargada de la auditoria interna del Organismo.

g 17. Intervencion previa al pago de la Contaduria

Esta etapa consiste en la verificacion por parte de los auditores de la CGN o contaduria propia del organismo, del cumplimiento de las normas vigentes en todas las
etapas transcurridas del gasto.

Esta etapa se cumple a posteriori en los casos de gastos menores que se pagan al contado.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= CGN o quien haga sus veces, a traves de sus auditores delegados

18. Intervencion previa al pago del Tribunal de Cuentas

Se trata de la certificacion de la legalidad de todo el proceso del gasto en forma previa al pago por parte del TC, dispuesta por el articulo 211, literal b de la Constitucion de
la Republica.

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Auditorias o Contadores Delegados del Tribunal de Cuentas

19. Pago

Una vez que se ha procedido a la liquidacion del gasto y a la intervencién preventiva de los organismos de contralor, se procede a efectuar el pago. Para ello se debera
tener especialmente en cuenta el plazo de pago previsto en el Pliego Particular, ya que su incumplimiento podra generar recargos por mora.

Todos los pagos en dinero por obligaciones contraidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N° 79.210 de 29 de abril de 2014, deberan acreditarse en
cuentas radicadas en una institucion de intermediacion financiera, por medio de una transferencia electrénica de fondos, salvo cuando el pago del precio se pacte al
contado y su monto sea inferior al 15% del tope de la Compra Directa (Decreto N° 180/015).

Los pagos deberan realizarse en alguna de las cuentas acreditadas por el proveedor a tal fin en el RUPE. El uso de estas cuentas sera efectivo una vez que el


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19210-2014
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19210-2014
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19210-2014
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/180-2015
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/180-2015
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/180-2015

proveedor complete el proceso de inscripcidon y la cuenta esté aprobada en dicho registro. Esto no sera de aplicaciéon en el caso de las contrataciones exceptuadas de
inscripcion en RUPE de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 2° del Decreto N° 155/013, realizadas a proveedores que no se encuentren inscriptos en
el RUPE.

El pago de las obligaciones se efectuara por la Tesoreria General de la Nacion o las tesorerias que hagan sus veces, previa orden emitida por ordenador competente
(articulo 22 del TOCAF).

Los documentos de donde surja el pago de las obligaciones deberan contener como minimo (articulo 23 del TOCAF):
Numero de documento.

Determinacion del beneficiario.

Origen de la Obligacion.

Monto expresado en letras y numeros.

Crédito imputado.

Financiacion.

Constancia de la intervencion del érgano de control previsto en las normas vigentes.

Firma del ordenador.

NGO, =

Unidades administrativas actuantes en esta etapa:
= Unidad contable
= Tesoreria
= Contaduria Central, en la etapa de rendicién de cuentas

Flujos

Flujo del procedimiento de contratacion por Licitacién
Flujo de la actuacién de la Comision Asesora de Adjudicacion
Flujo de la interposicion de recursos
Flujo del control de legalidad

Observacion: la formacién y actuacion de la Comision Asesora de Adjudicacion (CAdeA) esté sujeta al monto de la contratacion.

Flujo del procedimiento de contratacion por Licitacién


https://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013
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Compra directa

Procedimiento de compra a través de Compra Directa

P‘
W Ficha general

Montos limites Comun: hasta $ 436.000
Ampliada: hasta $ 1.307.000

Ordenadores De acuerdo al monto autorizado:
Ordenadores primarios (Hasta el limite de la asignacién presupuestal respectiva):

= Poder Ejecutivo
e Presidente actuando por si,
e Presidente actuando en acuerdo con uno o mas Ministros,
e Presidente actuando en Consejo de Ministros.
= Poder Legislativo
e Presidente de la Asamblea General,
e Presidentes de cada Camara en su caso.
Poder Judicial: la Suprema Corte de Justicia.
Corte Electoral,
Tribunal de Cuentas,
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.



http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ALL/tipo-compra/CD/tipo-doc/R/filtro-cat/CAT/orden/ORD_MOD/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ALL/tipo-compra/CD/tipo-doc/R/filtro-cat/CAT/orden/ORD_MOD/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ADJ/tipo-compra/CD/tipo-doc/C/filtro-cat/CAT/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ADJ/tipo-compra/CD/tipo-doc/C/filtro-cat/CAT/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/capacitacion/capacitacion-manuales-compradores/sice/
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/capacitacion/capacitacion-manuales-compradores/sice/
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/capacitacion/capacitacion-manuales-compradores/sice/
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/capacitacion/capacitacion-manuales-compradores/rupe/

Pliegos de
condiciones

Presentacion de
ofertas en linea

Apertura electrénica
Convocatoria

Inscripcion en RUPE

= Gobiemos Departamentales:
e Intendente Municipal
e Presidente de la Junta Departamental.
= Administracion autbnoma y descentralizada: Directorios, Consejos Directivos o Directores.
Ordenadores secundarios
= Hasta 4 veces el monto de la licitacién abreviada:

e Ministros
e Secretario de la Presidencia de la Republica,
e Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,

e Director de la Oficina Nacional del Senicio Civil.
= Hasta 2 veces el monto de la licitacion abreviada:
e Directores, Gerentes y otros Jerarcas de dependencias directas de los ordenadores primarios, o de los
ordenadores secundarios
= Hasta el monto de la licitacidon abreviada:
e los funcionarios a cargo de las dependencias que se determinen, ponderando la naturaleza, sus
caracteristicas y la jerarquia de dichos funcionarios
e Directores de Senicios administrativos o funcionarios autorizados al efecto

No son preceptivos.

Opcional.

Opcional.
Opcional
La inscripcién en RUPE es obligatoria, salvo:

1- las contrataciones menores al tope de la compra directa autorizado al organismo comprador, que sean realizadas con
fondos de “Caja Chica” o “Fondos Permanentes”

2- aquellas contrataciones que se realicen al amparo de los numerales 1, 8, 11, 17 o 19 del literal C del articulo 33 del TOCAF

3 -aquellas contrataciones que sean expresamente exceptuadas por la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado
Articulo 2 del Decreto N° 155/013:

= proveedores extranjeros no domiciliados en el pais, para las contrataciones y de acuerdo al procedimiento dispuesto


http://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013

por la Resolucién de ACCE. Por mas informacion, ver Resolucion de ACCE No 11/014.

= |as contrataciones de bienes o senicios, cualquiera sea su modalidad, por parte de los Entes Autdbnomos y Senicios
Descentralizados integrantes del dominio industrial, comercial y financiero del Estado, destinadas exclusivamente a
senicios que se encuentren de hecho o de derecho en regimenes de libre competencia.Resolucién de ACCE No
12/014.

= aquellas contrataciones en que, con independencia de su fuente de financiamiento, se pacte el pago del precio al
contado y su monto sea inferior al 15% (quince por ciento) del limite maximo establecido en el literal B) del articulo 33
del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera del Estado (TOCAF). Resolucion de ACCE No

10/2016.
Garantias No corresponde.
Vista de expediente No es preceptiva.
Comision Asesora de No es preceptiva.
Adjudicacion
Publicacién Si el monto supera el 20% del limite del procedimiento de compra directa: en sitio web de Compras y Contrataciones
adjudicacion Estatales.

Etapas del procedimiento

1. Publicacién del llamado e invitacién a cotizar
2. Recepcion y gestion de ofertas

3. Adjudicacion

4. Intervencion del Tribunal de Cuentas

5. Pago

1. Publicacion del llamado e invitacion a cotizar


https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/b3b93888-a842-4755-89f0-78c2b631cd3c/ACCERESORD14011 - Excepciones_v5.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=b3b93888-a842-4755-89f0-78c2b631cd3c
https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/82dfefb5-5f4b-4b93-a196-79a51211093f/ACCERESORD14012 - Excepciones num 22 vers. 08.07.013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=82dfefb5-5f4b-4b93-a196-79a51211093f
https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/82dfefb5-5f4b-4b93-a196-79a51211093f/ACCERESORD14012 - Excepciones num 22 vers. 08.07.013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=82dfefb5-5f4b-4b93-a196-79a51211093f
https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/d551ba35-ba2e-464a-886a-6610ce997c77/Res_10_2016_Excepci�nCD_RUPE.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d551ba35-ba2e-464a-886a-6610ce997c77
https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/d551ba35-ba2e-464a-886a-6610ce997c77/Res_10_2016_Excepci�nCD_RUPE.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d551ba35-ba2e-464a-886a-6610ce997c77
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/

Las administraciones publicas estatales deberan publicar en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales la convocatoria a los procedimientos de contratacion
directa, excluidas las realizadas por casos de excepcién, cuyo monto sea superior al 20% (veinte por ciento) del limite de su procedimiento de compra directa, y a los
solos efectos de dar debida publicidad al acto.

La publicacion debera realizarse en un plazo no inferior a cuarenta y ocho horas habiles previas a la fecha limite de presentacion de las ofertas

No obstante, en todos los casos de compras directas, por razones de buenas practicas se recomienda invitar a un minimo de tres oferentes a participar del procedimiento.

2. Recepcion y gestion de ofertas

En el caso que el organismo haya optado por publicar el llamado convirtiendo el procedimiento en competitivo, no podra rechazar la presentacién de ninguna propuesta
siempre que haya sido presentada en plazo, sin perjuicio de su invalidacion posterior. Es responsabilidad de la administracion contratante el resguardo de las ofertas
recibidas, asegurando la confidencialidad de la informacion de tal forma que sea inviolable hasta el momento fijado para su apertura (articulo 63 del TOCAF).

Las ofertas recibidas se abriran en la fecha y hora preestablecidas y no se les podra introducir modificacién alguna (articulo 63 del TOCAF).

Todas las Administraciones Publicas Estatales pueden utilizar la modalidad de Apertura Electrénica en sus procedimientos de compra y contratacién. De esta
forma, la presentacion, recepcion, apertura y acceso a las ofertas se realizara a través de una plataforma electrénica (Decreto N° 275/013).
Cuando la Administracion contratante haya utilizado esta modalidad, las ofertas seran ingresadas a la plataforma electronica Unicamente por el oferente. En cada
procedimiento, la plataforma electronica recibira ofertas Unicamente hasta el momento fijado para su apertura en la convocatoria respectiva (Decrefo N° 275/013). La
apertura de las ofertas se efectuara en forma automatica.

La Administracion contratante debera verificar la inscripcion de cada oferente en el RUPE, la informacion que sobre los mismo se encuentre registrada, la ausencia
de elementos que inhiban su contratacion y la existencia de sanciones que constituyan antecedentes que merezcan su valoracion en el caso. Quedan exceptuadas de
este requisito las contrataciones menores al tope de la compra directa autorizado al organismo comprador, que sean realizadas con fondos de “Caja Chica” o “Fondos
Permanentes” (Decreto N° 155/013).

3. Adjudicacion

El ordenador competente debera adjudicar, declarar desierta o rechazar todas las ofertas. El ordenador efectuara la adjudicacién a la oferta mas conveniente a los
intereses de la Administracion Publica y las necesidades del senicio (articulo 68 del TOCAF).

Si el monto supera el 20% del limite del procedimiento de Compra Directa para el organismo, es obligatorio dar publicidad a la adjudicacion en el sitio web de Compras y
Contrataciones Estatales. Se contara para ello con un plazo de 10 dias luego de producido el acto que se informa (articulo 50 del TOCAF).

1%%| 4. Intervencion del Tribunal de Cuentas



https://www.impo.com.uy/bases/decretos/275-2013
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Compete al Tribunal de Cuentas intervenir en los gastos y los pagos, conforme a la normativa vigente y al solo efecto de certificar su legalidad, haciendo, en su caso, las
observaciones correspondientes (articulo 211, literal B de la Constitucion de la Republica).

Para el caso de las compras directas, el control es a posteriori e intenienen los auditores o contadores delegados. El plazo para la intervencion preventiva del TC en una
compra directa es de 48 horas. Vencido este plazo, se entendera tacitamente producida.

En el caso de que el TC encuentre que ha existido un apartamiento de la normativa procedera a "observar" el gasto, o sea que dira que el procedimiento seguido no es
correcto y marcara los errores.
En caso de observacion del gasto, el Organismo tiene tres posibilidades:
= en el entendido de que su actuacién se ha ajustado a las disposiciones legales, contesta la observacion intentando el levantamiento de la misma
= insiste en su intencién de efectuar la adquisicion, o sea que reitera el gasto
= desestima el procedimiento o la adjudicacion observada y procede a efectuar un nuevo llamado.
En todos los casos en que se reitere el gasto y el TC mantenga su observacion, éste debera dar cuenta a la Asamblea General o Junta Departamental correspondiente.

4l 5. Pago

Todos los pagos en dinero por obligaciones contraidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N° 19.270 de 29 de abril de 2014, deberan acreditarse en
cuentas radicadas en una institucion de intermediacién financiera, por medio de una transferencia electronica de fondos, salvo cuando el pago del precio se pacte al
contado y su monto sea inferior al 15% del tope de la Compra Directa (Decreto N° 180/015).

Los pagos deberan realizarse en alguna de las cuentas acreditadas por el proveedor a tal fin en el RUPE. El uso de estas cuentas sera efectivo una vez que el
proveedor complete el proceso de inscripcidon y la cuenta esté aprobada en dicho registro. Esto no sera de aplicacion en el caso de las contrataciones exceptuadas de
inscripcion en RUPE de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 2° del Decreto N° 155/013, realizadas a proveedores que no se encuentren inscriptos en
el RUPE.

Flujo del procedimiento de contratacion por Compra Directa
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Compra por excepcion

Procedimiento de compra a través de Compra por Excepcién

Contenido Publicaciones en el sitio web de Compras y Contrataciones Manuales de sistemas
Estatales
a Cuando utilizar un procedimiento de E Llamados E Manuales SICE
excepcion f Adjudicaciones S Manuales RUPE

Q Autorizaciones

a Ficha general
a Particularidades del procedimiento

Cuando utilizar un procedimiento de excepcion

Cuando aplique alguno de los casos mencionados en el articulo 33 del TOCAF, literal C.

La tabla a continuacién resume los causales de excepcion enumerados en el literal C del articulo 33 del TOCAF separando en:
e Los que tienen alcance general. Cualquier Administracion Publica Estatal puede utilizar la causal.
e Los que tienen alcance especifico. Aplicable unicamente para el Organismo sefialado en la causal.

Clasificacion gNumeral Descripcion

Alcance general 1 Contratacion entre organismos o dependencias del Estado con personas publicas no estatales o con personas juridicas de derecho
privado cuyo capital social esté constituido en su totalidad por participaciones, cuotas sociales o acciones nominativas propiedad del
Estado o de personas publicas no estatales.
2 Licitacion publica, abreviada o remate resultaron desiertos o sus ofertas resultaron inadmisibles o inconvenientes.

3 Bienes o senicios de fabricacion, suministro o comercializacion sea exclusiva y siempre que no pueda sustituirse por similares.


http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ALL/tipo-compra/CE/tipo-doc/C/filtro-cat/CAT/orden/ORD_MOD/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ALL/tipo-compra/CE/tipo-doc/C/filtro-cat/CAT/orden/ORD_MOD/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ADJ/tipo-compra/CE/tipo-doc/C/filtro-cat/CAT/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ADJ/tipo-compra/CE/tipo-doc/C/filtro-cat/CAT/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/capacitacion/capacitacion-manuales-compradores/sice/
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/capacitacion/capacitacion-manuales-compradores/sice/
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/capacitacion/capacitacion-manuales-compradores/sice/
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/capacitacion/capacitacion-manuales-compradores/rupe/

Alcance
especifico

18
21
22

23
24
28
29
30

31

32

33

Adquirir/ Ejecutar/ Restaurar obras de arte, cientificas o historicas y que no sea posible el concurso.

Bienes no producidos o suministrados en el pais a través de Organismos Internacionales

Reparaciéon de maquinarias, equipos o0 motores extraordinarias que no puedan trasladarse o demorarse su resolucion.
Contratos en paises extranjeros

Cuando la operacién debe mantenerse en secreto.

Razones de urgencia no previsibles, no sea posible la licitacion o remate, o su realizacién resienta el senvicio.

Notoria escasez de los bienes o senicios a contratar.

Adquisicion de bienes en remates publicos -el precio maximo a pagar sera el que surja de la tasacion previamente efectuada-.
Compra de semovientes por seleccion -ejemplares de caracteristicas especiales-.

Adquisicion de material docente o bibliografico del exterior -de editoriales o empresas especializadas-.

Adgquisicion en el marco de acuerdos intergubernamentales o con entidades estatales que impliquen un intercambio compensado con
produccion Nacional de exportacion.

La adquisicion en el exterior de gas natural, petréleo crudo y sus derivados, aceites basicos, aditivos para lubricantes y sus
respectivos fletes.

Bienes o senicios destinados a la investigacion cientifica (hasta US$ 10.000.000) (UDELAR).
Compraventa de energia generada por otros agentes en territorio nacional (por parte de UTE).

Contratacién bienes y senicios destinada a senicios en regimenes de libre competencia (por entes auténomos y senvicios
descentralizados integrantes del dominio industrial, comercial y financiero del Estado).

Adquisicion de Biodiesel y alcohol carburante (por parte de ANCAP).

Adquisicion, reparacion y mantenimiento infraestructura locales de ensefianza bajo su dependencia (por parte de ANEP o UTEC).
Adaquirir bienes o contratar senicios por parte de la Unidad Operativa Central del Plan Juntos.

Contratacion que realicen el SODRE y TNU (MEC), bajo la modalidad de canjes publicitarios.

Para adquirir/reparar bienes para cubrir necesidades de cursos de capacitacion laboral cuando no pueda recurrirse a otros
procedimientos que aseguren un plazo adecuado para su instrumentacion (hasta USD 5.000.000) - (por parte de ANEP).

Contratacion de ASSE de bienes y senicios por complementacién asistencial o para subir senicios tercerizados cuyo contrato haya
sido interrumpido en forma anticipada, la excepcion podra aplicarse hasta el plazo de adjudicacion de un nuevo llamado.

Conwvenios de complementacion docente con otras universidades, instituciones educativa, etc nacionales como internacionales (por
parte de UTEC).

Adquisicion/Venta para unidades productivas, de bosques y parques del establecimiento Anchorena (por parte Presidencia).



34 Compras del MGAP para atender situaciones de emergencia agropecuaria (eventos climaticos, sanitarios o fitosanitarios que afectan
la viabilidad de productores).

19 Compras para el Sistema Nacional de Emergencias (Presidencia) para atender situaciones de emergencia, crisis y desastres.

Contratacién con determinado tipo de proveedores

Alcance general 15 Adquisicion de viveres frescos directamente a productores.
26 Contrataciéon con empresas de senicios energéticos registradas en el MIEM realizadas bajo contrato remunerado de desempefo cuya
inversion es realizada total o parcialmente por prov.
27 Contrataciéon Administraciones Publicas Estatales con con asociaciones y fundaciones vinculadas a la UDELAR.
37 Contrataciéon de bienes o senicios y convenios con asociaciones y organizaciones que nuclean a MiPyMEs, que suscriba la

Direccién Nacional de Artesanias, Pequenas y Medianas Empresas, del MIEM

S/N Contratacion de bienes y senicios c/Talleres de Produccion Protegida (hasta monto L.A.).

Alcance 20 Adquisicion bienes, contratacién de senicios o ejecucion de obras, producidos o suministrados por cooperativas sociales acreditadas
especifico ante el MIDES (hasta monto L.A., salvo adquisiciones realizadas por ANEP que sera hasta dos veces el monto de L.A.)
25 Contratacion bienes y senicios con sindicatos, asociaciones de profesionales y fundaciones vinculadas a UDELAR (por parte del
MIDES).
35 Contratacion del MEC de senicios c/cooperativas de artistas y oficios conexos (hasta monto L.A.).
36 Compra del MI c/cooperativas de productores que abastezcan alimentos a establecimientos carcelarios mediante convenio con

Gobiernos Departamentales.

Autorizaciones

Las contrataciones directas indicadas en las excepciones del articulo 33 del TOCAF, literal C, deberan ser autorizadas por los ordenadores primarios quiénes podran delegar
en los ordenadores secundarios dicha competencia en los casos que determinen fundadamente.

Requisitos de autorizaciéon especiales:

Establecidos en el literal C del articulo 33 del TOCAF,:
= Las contrataciones realizadas al amparo del numeral 9 (razones de urgencia no previsibles), deberan contar con la certificacion del Ministerio de Economia y



Finanzas (MEF), tanto de la configuracion de los extremos que habilitan la causal, como los precios y condiciones que corresponden al mercado. Se exceptua de
este control las contrataciones que deba realizar el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) para dar respuesta inmediata en
una de las siguientes situaciones:

a) Defectos o vicios constructivos detectados en viviendas entregadas por la referida Secretaria de Estado y cuya responsabilidad le sea imputable.

b) Reparacion de sistemas de saneamiento y de agua potable en aquellos conjuntos habitacionales donde hubiese acordado realizarlo el Ministerio.

c) Obras de infraestructura de aquellos conjuntos habitacionales no contemplados en el Decreto N° 51/995.

d) Dafios causados por situaciones de emergencia, como inundaciones, tornados y otros.

En el caso previsto en el literal a) el MVOTMA debera, simultaneamente a la contratacion directa, realizar las investigaciones administrativas y acciones de

responsabilidad correspondientes.

e) Cuando deba darse una respuesta inmediata y provisoria a las familias o personas en riesgo de vida por inhabitabilidad de la vivienda, violencia o maltrato.
Sin perjuicio de la exoneracién del control previo, el MVOTMA debera informar al MEF de todas las contrataciones que se realicen al amparo de esta disposicion,
a los efectos de que, sin caracter previo se verifiquen los extremos previstos en el inciso cuya exoneracion se habilita.

Para el Poder Judicial, la Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP), la Universidad de la Republica (UdelaR), las Intendencias Municipales y la Corte
Electoral y el Poder Legislativo, dicha certificacion la realizara el Tribunal de Cuentas. Se exceptua de este control, las contrataciones que deba realizar la ANEP,
ante danos causados por factores climaticos o situaciones de emergencia que por su gravedad perjudiquen la prestacién del senicio educativo.

Se deberd informar al Tribunal de Cuentas de todas las contrataciones que se realicen al amparo de esta disposicion, a los efectos de que, sin caracter previo, se
verifiquen los extremos previstos en el Inciso cuya exoneracion se habilita.

Las contrataciones que contravengan esta disposicién son nulas (articulo 8 del Caédigo civil).

Poder Legislativo
Poder Judicial
Corte Electoral

Lp—

Intendencias Municipales
ANEP

Universidad de la Repiiblica

~ .-

(APE = Administracion Publica Estatal)
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Establecidos en el articulo 39 del TOCAF:
Cuando para la adquisicion de inmuebles se invoquen causales de excepcion para prescindir del requisito de licitacion publica o licitacion abreviada, en su caso, debera
solicitarse previamente tasacion de la Direccidon de Catastro Nacional y Administracion de Inmuebles del Estado.

Ficha general

Para los casos de excepcion enumerados en el articulo 33 del TOCAF, literal C, se habilita a contratar de manera directa (ver Compra Directa) o por el procedimiento
que el ordenador determine por razones de buena administracion.

Montos limites

No tiene, salvo numerales 18 y 30 del articulo 33 del TOCAF.

Ordenadores Ordenadores primarios, quienes podran delegar en los ordenadores secundarios esta facultad en los casos que determinen
fundadamente.

Pliegos de No es obligatorio, salvo cuando se aplica el numeral 2 del articulo 33 del TOCAF.

condiciones

Presentacion de Opcional.

ofertas en linea

Apertura electrénica Opcional.

Convocatoria

No obligatoria, salvo cuando se aplica el numeral 2 del articulo 33 del TOCAF.

Inscripcion en RUPE

La inscripcién en RUPE es obligatoria, salvo:

1- las contrataciones menores al tope de la compra directa autorizado al organismo comprador, que sean realizadas con
fondos de “Caja Chica” o “Fondos Permanentes”

2- aquellas contrataciones que se realicen al amparo de los numerales 1, 8, 11, 17 o 19 del literal C del articulo 33 del TOCAF




3 -aquellas contrataciones que sean expresamente exceptuadas por la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado
Articulo 2 del Decreto N° 155/013:

= proveedores extranjeros no domiciliados en el pais, para las contrataciones y de acuerdo al procedimiento dispuesto
por la Resolucién de ACCE. Por mas informacion, ver Resolucion de ACCE No 11/014.

= |as contrataciones de bienes o senicios, cualquiera sea su modalidad, por parte de los Entes Autdnomos y Senicios
Descentralizados integrantes del dominio industrial, comercial y financiero del Estado, destinadas exclusivamente a
senicios que se encuentren de hecho o de derecho en regimenes de libre competencia.Resolucién de ACCE No
12/014.

= aquellas contrataciones en que, con independencia de su fuente de financiamiento, se pacte el pago del precio al
contado y su monto sea inferior al 15% (quince por ciento) del limite maximo establecido en el literal B) del articulo 33
del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera del Estado (TOCAF). Resolucion de ACCE No
10/2016.

Garantias En caso que la Administracion defina su obligatoriedad:
o De mantenimiento de ofertas: para ofertas superiores al tope de la licitacion abreviada ($ 8.715.000).
o De fiel cumplimiento del contrato: para ofertas superiores al 40% del tope de la licitacién abreviada ($ 3.486.000).

Vista de expediente No corresponde si adopta compra directa.

Comision Asesora de No corresponde si adopta compra directa.
Adjudicacién

Publicacién Si el monto supera el 20% del limite del procedimiento de compra directa: en sitio web de Compras y Contrataciones
adjudicacion Estatales.

Particularidades del procedimiento

1. Reserva del rubro

2. Publicacion del llamado e invitacién a cotizar
3. Ofertas

4. Adjudicacion

5. Intervencién del Tribunal de Cuentas


http://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013
https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/b3b93888-a842-4755-89f0-78c2b631cd3c/ACCERESORD14011 - Excepciones_v5.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=b3b93888-a842-4755-89f0-78c2b631cd3c
https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/82dfefb5-5f4b-4b93-a196-79a51211093f/ACCERESORD14012 - Excepciones num 22 vers. 08.07.013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=82dfefb5-5f4b-4b93-a196-79a51211093f
https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/82dfefb5-5f4b-4b93-a196-79a51211093f/ACCERESORD14012 - Excepciones num 22 vers. 08.07.013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=82dfefb5-5f4b-4b93-a196-79a51211093f
https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/d551ba35-ba2e-464a-886a-6610ce997c77/Res_10_2016_Excepci�nCD_RUPE.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d551ba35-ba2e-464a-886a-6610ce997c77
https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/d551ba35-ba2e-464a-886a-6610ce997c77/Res_10_2016_Excepci�nCD_RUPE.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d551ba35-ba2e-464a-886a-6610ce997c77
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/

6. Pago

1. Reserva del rubro

Esta etapa puede resultar conveniente efectuar la reserva provisoria en los casos de compras por excepcion que se efectien por montos elevados.
Consiste en la contabilizacion o registracion del gasto estimado con una doble finalidad:
= desde el punto de vista del organismo actuante, el objetivo seria reservar el crédito correspondiente a efectos de, llegado el momento de la adjudicacién, se cuente
con la disponibilidad necesaria en la asignacién presupuestal.
= desde el punto de vista de la CGN, o quien haga sus veces, la finalidad seria conocer el monto estimado de los compromisos que estan en proceso de formacién.

2. Publicacion del llamado e invitacion a cotizar

La normativa no exige publicacion ni invitacion a cotizar para este tipo de procedimientos, salvo cuando se aplica el numeral 2: "Cuando la licitaciéon publica, abreviada o
remate resultaren desiertos, 0 no se presentaren ofertas validas o admisibles, o que las mismas sean manifiestamente inconvenientes. La contratacion debera hacerse
con bases y especificaciones idénticas a las del procedimiento fracasado y, en su caso, con invitacion a los oferentes originales, ademas de los que estime necesarios la
Administracién." Para los restantes casos la publicacion sera opcional.

3. Ofertas

La Administracién contratante debera verificar la inscripcidon de cada oferente en el RUPE, la informacion que sobre los mismo se encuentre registrada, la ausencia
de elementos que inhiban su contratacién y la existencia de sanciones que constituyan antecedentes que merezcan su valoracién en el caso. Quedan exceptuadas de
este requisito las contrataciones menores al tope de la compra directa autorizado al organismo comprador, que sean realizadas con fondos de “Caja Chica” o “Fondos
Permanentes” (Decreto N° 155/013), asi como aquellas que se realicen al amparo de los numerales 1, 8, 11, 17 0 19 del articulo 33 literal C del TOCAF.

En los casos de compras directas por causales de excepcién, cuando el monto supere el establecido para la obligatoriedad del Pliego Unico de licitacion, sera aplicable
el margen de preferencia de preferencia en el precio de los bienes, senicios y obras publicas que califiquen como nacionales (articulo 58 del TOCAF). Ver Preferencia a la
Industria nacional (PIN)

4. Adjudicacién

Si el monto supera el 20% del limite del procedimiento de Compra Directa para el organismo, es obligatorio dar publicidad a la adjudicacion en el sitio web de Compras y
Contrataciones Estatales. Se contara para ello con un plazo de 10 dias luego de producido el acto que se informa (articulo 50 del TOCAF).


https://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/

Ver Regimenes de preferencia

5. Intervencion del Tribunal de Cuentas

Segun el procedimiento que estemos encarando intervendra el Tribunal Mayor o los auditores o contadores delegados. El Tribunal Mayor inteniene en los casos de
procedimientos cuyos montos superen los de licitacion abreviada y licitacion abreviada ampliada.

Los plazos para las intervenciones preventivas del TC, vencidos los cuales se entenderan tacitamente producidas, son:
= Hasta el monto de la compra directa - 48 horas
= Hasta el monto de la licitacion abreviada - 5 dias habiles
= Hasta el monto de la licitacion publica - 15 dias habiles

Se detallan a continuacion algunos requisitos a cumplir para evitar observaciones del Tribunal de Cuentas (TC):
1. Debe incluirse todos los elementos que prevé el articulo 13 de la Ordenanza N° 27 del TC, es decir:
= Pliegos de condiciones o bases para formular las propuestas.
= Constancia de las publicaciones efectuadas segun la normativa vigente.
= Acta de Apertura de propuestas con todos los datos.
= Informe de la Contaduria con constancia de los detalles del rubro al cual se imputa el gasto y especialmente de su disponibilidad.
2. Debe remitirse la fundamentacién de la Comision Asesora de Adjudicaciones. Esto es especialmente importante en los casos de compra directa por excepcion,

donde debe argumentar fehacientemente las razones por las cuales se utiliza ese procedimiento. Por ej. en casos de motivos de urgencia debe quedar muy claro
que no fue posible realizar las previsiones debidas.

6. Pago

Todos los pagos en dinero por obligaciones contraidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N° 19.210 de 29 de abril de 2014, deberan acreditarse en
cuentas radicadas en una institucion de intermediacion financiera, por medio de una transferencia electronica de fondos, salvo cuando el pago del precio se pacte al
contado y su monto sea inferior al 15% del tope de la Compra Directa (Decreto N° 180/015).

Los pagos deberan realizarse en alguna de las cuentas acreditadas por el proveedor a tal fin en el RUPE. El uso de estas cuentas sera efectivo una vez que el
proveedor complete el proceso de inscripcidon y la cuenta esté aprobada en dicho registro. Esto no sera de aplicaciéon en el caso de las contrataciones exceptuadas de

inscripcion en RUPE de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 2° del Decreto N° 155/013, realizadas a proveedores que no se encuentren inscriptos en
el RUPE.


http://old.tcr.gub.uy/marco_ordenanzas/
http://old.tcr.gub.uy/marco_ordenanzas/
http://old.tcr.gub.uy/marco_ordenanzas/
http://old.tcr.gub.uy/marco_ordenanzas/
http://old.tcr.gub.uy/marco_ordenanzas/
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19210-2014
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19210-2014
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19210-2014
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/180-2015
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/180-2015
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/180-2015
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/155-2013
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Pregon o Puja a la baja

Procedimiento de compra a través de Pregon

EEER G s s e e )

T

El Pregdn o Puja a la baja (en mas solamente Pregon) es un procedimiento similar a un remate pero en el que, a partir de una especificacion detallada

y precisa del producto a adquirir, los oferentes pujan cotizando precios decrecientes en un lapso previamente definido y publicado para que todos los ‘
interesados tengan conocimiento.

Cuando utilizar un Pregon

Concepto

El articulo 34 del TOCAF habilita a aplicar el procedimiento de Pregdn cuando de la contratacion a realizar se deriven gastos de funcionamiento o de inwersion para la
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http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ALL/tipo-compra/PR/tipo-doc/R/filtro-cat/CAT/orden/ORD_MOD/tipo-orden/DESC
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Administraciéon y la misma tenga un objeto preciso, concreto y facilmente determinable que permita establecer y uniformizar, en forma previa, sus requisitos basicos y
esenciales asi como los extremos que deberan acreditar y cumplir los eventuales oferentes. Este procedimiento puede realizarse en forma convencional o electrénica.

Pregén en modalidad electrénica

Es el procedimiento de contratacion realizado por una Administracion Publica Estatal para la adquisicidon de productos (bienes, obras o senicios) mediante la presentacion de
ofertas en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales seguida de una fase de puja.

ACCE es responsable de la disponibilidad, mantenimiento, confidencialidad, seguridad, auditabilidad y transparencia del sistema informatico requerido para la puja. En caso de
fallas en el sistema que impidan la normal ejecucién de las pujas, se reprogramaran las pujas afectadas para una nueva fecha que debera ser publicada con un minimo de 1
dia habil en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales. Asimismo, las ofertas de puja ingresadas durante el proceso fallido seran borradas automaticamente del
sistema, conservandose Unicamente las ofertas iniciales.

Algunos conceptos utilizados:

" Ficha Técnica

Ficha que contiene las especificaciones técnicas del producto que permiten su uniformidad e inclusion en el catalogo. El organismo interesado en utilizar este
procedimiento, es responsable de la presentacion de la ficha técnica si esta no esta incluida en el catalogo. La aprobacion de las fichas técnicas de productos estara a
cargo de ACCE.

« Fase de puja
Es la etapa del procedimiento durante la cual los participantes realizan ofertas consecutivas descendentes de precios durante un lapso predefinido, resultando un orden de
prelacion entre los oferentes en funcion del valor ofertado, siendo el primero en la lista aquel que realizé la oferta de menor valor de comparacion.

& Valor de comparacion
Es el precio ofertado, al que se aplicaron los factores vinculados a los programas de compras publicas para el desarrollo o regimenes de preferencia que correspondan
segun el caso, y en base a los parametros indicados por el proveedor. Este valor se utilizara para la elaboracién del orden de prelacion entre las ofertas.
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Ficha general

El Pregon es reglamentado por el Decreto N° 196/015. En toda materia no prevista especialmente en el decreto reglamentario, regiran las normas que regulan los
procedimientos competitivos de contratacién del TOCAF, en cuanto sean compatibles con esta normativa (ver Licitacion Publica, Licitacion Abreviada, Compra

Directa).
Montos limites No tiene
Ordenadores De acuerdo al monto autorizado:

Ordenadores primarios (Hasta el limite de la asignacion presupuestal respectiva):
= Poder Ejecutivo
e Presidente actuando por si,
e Presidente actuando en acuerdo con uno o mas Ministros,
e Presidente actuando en Consejo de Ministros.
= Poder Legislativo
e Presidente de la Asamblea General,
e Presidentes de cada Camara en su caso.
= Poder Judicial: la Suprema Corte de Justicia.
= Corte Electoral,
= Tribunal de Cuentas,
= Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
= Gobiernos Departamentales:
e Intendente Municipal
e Presidente de la Junta Departamental.
= Administracién autébnoma y descentralizada: Directorios, Consejos Directivos o Directores.
Ordenadores secundarios
= Hasta 4 veces el monto de la licitacién abreviada:

e Ministros
e Secretario de la Presidencia de la Republica,
e Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
e Director de la Oficina Nacional del Senicio Civil.
= Hasta 2 veces el monto de la licitacion abreviada:
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e Directores, Gerentes y otros Jerarcas de dependencias directas de los ordenadores primarios, o de los
ordenadores secundarios

Pliegos de Preceptivos.
condiciones

Presentacion de Preceptivas.
ofertas en linea

Apertura electrénica Preceptiva.

Convocatoria

Preceptiva en sitio web de Compras y Contrataciones Estatales y en el portal de datos abiertos del Estado “datos.gub.uy’

Inscripcion en RUPE

Obligatoria.

Garantias

En caso que la Administracion defina su obligatoriedad:
= De mantenimiento de ofertas: para ofertas superiores al tope de la licitacion abreviada ($ 8.715.000).
= De fiel cumplimiento del contrato: para ofertas superiores al 40% del tope de la licitacién abreviada ($ 3.486.000).

Vista de expediente

Obligatorio si el valor supera el cuadruple del tope de la licitacion abreviada.

Comision Asesora de
Adjudicacién

Actuacion preceptiva en los procedimientos competitivos superiores a $ 2.615.000

Publicacién
adjudicacion

Preceptiva en sitio web de Compras y Contrataciones Estatales.

Etapas del procedimiento

. Convocatoria

. Prorroga

NOoO O~ WN -~

. Pliego de condiciones particulares
. Consultas y aclaraciones

. Reserva de la Administracion
. Inscripcién de oferentes
. Presentacion de propuestas
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8. Declaracion de cumplimiento
9. Pasaje a fase de puja
10. Fase de puja
11. Mdltiples ofertas en primer lugar en la lista de prelacién
12. Acceso a las ofertas
13. Verificacién de cumplimiento de requisitos
14. Adjudicacion
15. Intervencion

1. Convocatoria

La convocatoria sera efectuada por la Administracion Publica Estatal en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales y en el portal de datos abiertos del Estado
“datos.gub.uy’, con una antelacién no menor a 10 dias de la fecha fijada para la puja. La antelacion minima requerida de la convocatoria sera verificada automaticamente

en el sistema informatico.

También podra invitarse a firmas del ramo a que corresponda el contrato, asegurandose que la recepcion de la invitacion se efectie por lo menos con 5 dias de antelacion
a la puja, debiendo igualmente aceptarse la participacion de firmas no invitadas.

La publicacion de la convocatoria debera incluir el Pliego de condiciones particulares (Pliego Particular), ficha técnica, administracion convocante, fecha y hora limite de
realizacion de consultas o solicitud de prérroga, fecha y hora limite de presentacion de propuestas, fecha y hora del inicio de la fase de puja de cada item.

% 2. Pliego de condiciones particulares

El Pliego Particular debera definir:
= La aplicacion de regimenes de preferencia en caso de corresponder (ver Regimenes de preferencia)
= La duracion de la fase de puja de cada item, la cual no podra ser mayor a una hora excluyendo las posibles prorrogas automaticas de la fase de puja.
= Asimismo podra indicar el margen minimo requerido para aceptar ofertas descendentes de precios en la fase de puja, sea en montos absolutos o en porcentajes,

sobre |a oferta de cada proveedor.

3. Consultas y aclaraciones

Los interesados podran realizar consultas o solicitar aclaraciones del Pliego Particular, por los medios que establezca y dentro del plazo que fije el mismo, que no podra
ser inferior a los 5 dias habiles anteriores al inicio de la fase de puja.

Las consultas deberan ser evacuadas por la administracién convocante dentro del plazo que establezca elPliego Particular notificando al solicitante.
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Asimismo la administracion conwocante debera publicar las consultas y respuestas para conocimiento de los eventuales interesados, en el sitio web de Compras y
Contrataciones Estatales, sin brindar datos identificatorios de los consultantes.

4. Prérroga

Los proveedores podran solicitar prorroga del procedimiento, a través del sitio web de Compras y Contrataciones Estatales, dentro del plazo indicado en el Pliego
Particular.

La solicitud debera ser evacuada por la Administracion conwocante dentro del plazo que establezca el Pliego Particular, comunicando electrénicamente al solicitante. En
caso de disponerse la prorroga, debera publicarse la nueva fecha para conocimiento de los interesados a través del sitio web de Compras y Contrataciones Estatales.

5. Reserva de la Administracion

La Administracion podra prorrogar o dejar sin efecto el procedimiento en cualquier momento, debiendo publicar inmediatamente lo resuelto en el sitio web de Compras y
Contrataciones Estatales.

6. Inscripcion de oferentes

Los oferentes deberan haber completado su inscripcion en el RUPE adquiriendo el estado “Activo”. Aquellos proveedores que, en un plazo maximo de 3 dias habiles previo
al vencimiento del plazo de presentacion de ofertas y habiendo presentado y verificado toda la informacion requerida para ser proveedor del Estado, ain no se encuentran
en estado activo deberan informar a ACCE la situacion. Correspondera a ACCE la gestion de la activacion de los proveedores que lo soliciten.

Asimismo los oferentes deberan tener capacidad para contratar con el Estado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46 del TOCAF.

7. Presentacién de propuestas

Los oferentes deberan ingresar sus ofertas en linea a través del sitio web de Compras y Contrataciones Estatales hasta la fecha y hora indicadas como limite a esos
efectos. Hasta el mencionado plazo los proponentes podran retirar o reemplazar su oferta. Para presentar ofertas en linea, el proveedor debera gestionar previamente su
contrasefia en el mencionado sitio. El acceso al sistema electronico esta limitado a los proveedores debidamente registrados, siendo el uso de la contrasefia de exclusiva
responsabilidad del proveedor, incluyendo los dafios derivados de su uso indebido, incluso por un tercero.

Las ofertas deberan incluir las especificaciones técnicas, la propuesta econémica, y todos los elementos vinculados a programas de compras publicas para el desarrollo
vigentes que apliquen a la convocatoria, que sean necesarios a efectos de poder realizar una comparacion de las ofertas econémicas.
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8. Declaracion de cumplimiento

Las ofertas deberan incluir una declaracion de cumplimiento de los requerimientos de la convocatoria, que debera ser firmada por titular o representante con facultades
suficientes para ese acto debidamente acreditadas en RUPE.

9. Pasaje a fase de puja

Se procedera a la puja cuando exista mas de una oferta admisible, encontrandose habilitados para participar en la instancia:
a) El oferente u oferentes que hubieren cotizado la menor oferta y aquellos oferentes cuyo precio cotizado no la supere en el margen porcentual establecido por
ACCE segun la rama de actividad y tipo de producto, que sera publicado en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales;
b) En caso de no existir tres propuestas en las condiciones anteriormente indicadas, se encontraran habilitadas a participar de la puja las propuestas que no superen
al tercer precio en un orden creciente de precios.

10. Fase de puja
En el dia y hora indicados, se realizara electronicamente la puja a la baja por un lapso que controlara el sistema en funcién de lo indicado en el punto 2 (Pliego Particular).
Esta fase se iniciara tomando como base las ofertas econémicas habilitadas para el item sobre el que se realizara la puja, y a las que se aplicaron los factores vinculados
a los programas de compras publicas para el desarrollo o regimenes de preferencia que correspondan segun el caso y en base a los parametros indicados por cada
proveedor.

Durante la puja, los oferentes podran hacer nuevas ofertas de precio hasta la finalizacion del plazo especificado, las cuales deberan ser sucesivamente menores.

Al finalizar el plazo previsto para la puja del item y si hubo ofertas en los ultimos 3 minutos, se producira una prérroga de duracion aleatoria entre un minimo de 2 minutos
y maximo de 7 minutos. Dicha prérroga sera determinada automaticamente por el sistema informatico, no siendo pasible de modificacion.

Durante la fase de puja, la informacion visible en el sistema incluira la hora de finalizacion prevista (excluida la posible prorroga), la cantidad de participantes en esa etapa,
el valor de comparacion de la oferta que esté en primer lugar, la indicacion de si se aplicaron regimenes de preferencia en ese caso. Asimismo, los oferentes conoceran su
ubicacién relativa en el orden de prelacion en ese momento.

Finalizada la fase de puja, el acta sera remitida en forma automatica a la direccion electronica previamente registrada por cada oferente en el RUPE. Asimismo el acta de
apertura permanecera visible para todos los oferentes en la plataforma electrénica.
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’5 11. Multiples ofertas en primer lugar en la lista de prelacién

Si en la presentacion inicial de ofertas se hubiesen recibido ofertas de valor de comparacion idéntico que no hubiesen mejorado en la fase de puja y resultasen las de
menor valor de comparacion, se podra dividir la adjudicacion entre las mismas o efectuar un sorteo.

%4 12. Acceso a las ofertas

La informacion de las ofertas, asi como la identidad de los oferentes, permanecera inaccesible a los interesados, incluyendo a la administracion convocante, hasta
finalizada la fase de puja, con la excepcién de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto N° 196/015. A partir de ese momento, dicha informacién quedara accesible para la
administracion convocante y para el Tribunal de Cuentas. Adicionalmente, las ofertas quedaran visibles para todos los oferentes, con excepcion de aquella informacion que
sea entregada en caracter confidencial.

», 13. Verificacion de cumplimiento de requisitos

Concluida la fase de puja se werificara el cumplimiento de los requisitos de las ofertas pasibles de resultar adjudicatarias por parte de la Administracion contratante,
interviniendo la Comision Asesora de Adjudicaciones y debiendo poner el expediente de manifiesto, en los casos que corresponda conforme lo dispuesto por en los
articulos 66 y 67 del TOCAF.

En caso de constatarse la presentacion de una declaracion falsa, el oferente sera automaticamente descalificado del procedimiento de seleccion y sera pasible de
sancion, la cual debera ser incorporada al RUPE, sin perjuicio de las sanciones a que pudiere dar lugar en cumplimiento del articulo 239 del Cédigo Penal.

%4 14. Adjudicacién

La administracion convocante podra adjudicar, declarar frustrado el procedimiento o rechazar todas las ofertas, mediante resolucién fundada.

%| 15. Intervencion

La intervencion de los gastos generados por el procedimiento Pregén estara a cargo del Tribunal de Cuentas de la Republica o de sus Contadores Delegados ante el
Organismo contratante de acuerdo al limite y en la oportunidad establecida en la normativa vigente.
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Subasta o Remate

Procedimiento de venta a través de Remate

El articulo 35 del TOCAF habilita a aplicar el procedimiento de Subasta o Remate cuando de la contratacion a realizar se deriven entradas o recursos | f

P
%W Cuando utilizar un Remate

para la Administracion y la misma tenga un objeto preciso, concreto y facilmente determinable.

P
Procedimiento para Remates

En materia de remate, deben tenerse en cuenta las siguientes normas:
= Decreto ley N° 15.508 y su decreto reglamentario Decreto N° 495/984
= Articulo 16 de la Ley N° 14.040 y su decreto reglamentario Decreto N° 536/972, modificado por el Decreto N° 372/983.
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Particularidades del procedimiento

Modalidad

La subasta o remate podra realizarse en forma convencional, electrénica o a través de las bolsas de valores en su caso (articulo 53 del TOCAF).

Publicacion del llamado e invitacion a cotizar

Debera conferirse amplia publicidad al mismo y se efectuaran publicaciones en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales y en un diario de circulacién nacional
con una antelacion no menor a 15 dias de la fecha fijada para la subasta. Cuando la subasta se realice en un departamento del interior del pais, se efectuara dicha
publicacion en un diario de circulacion del respectivo departamento (articulo 53 del TOCAF).

Adjudicacion

La adjudicacion se realizara al mejor postor (articulo 35 del TOCAF).

Full-featured EPub generator
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Convenios marco

Definicion

iMira el video!

- oo 301

.= E| convenio marco es un procedimiento de contratacion de proveedores de bienes, obras y senicios de uso generalizado en las
Wl -\l Administraciones Publicas Estatales, por el que se establecen las condiciones técnicas y comerciales en que los productos seran
2" ofertados a cualquier Administracion Publica Estatal a través de una Tienda Virtual, durante un periodo determinado.

>

\-l

INCIO  CONVENOSMARCO = CATALOGO =

COMPUTADORA £

OMPUTAL Detalle gel carrto
para
ones do

Creacion del réegimen de convenios marco

El articulo 36 del TOCAF habilita al Poder Ejecutivo a crear con el asesoramiento de la ACCE, previo dictamen del Tribunal de Cuentas, un régimen de convenios marcos para
bienes, obras y senicios de uso comun en las Administraciones Publicas Estatales.

Normativa

El procedimiento de contratacién a través de conwenios marco se rige por el Decreto N° 42/015 y el correspondiente Pliego Particular. En toda materia no prevista
especialmente en el régimen de contratacion, rigen las normas que regulan los procedimientos competitivos de contratacion del TOCAF, siendo de aplicacion particularmente
las disposiciones que regulan los procedimientos de Licitacion Publica.

La Tienda Virtual

Dentro del sitio web de Compras y Contrataciones Estatales funciona una Tienda Virtual, que es el espacio electronico donde se encuentra el conjunto de productos
disponibles correspondientes a los convenios marco vigentes, sus condiciones de contratacién y los proveedores asociados. Desde la Tienda se generan las 6rdenes de
compra vinculadas. ACCE es el érgano responsable del funcionamiento de la Tienda y, en particular, de la preservacién de su informacién y la disponibilidad de acceso a la
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misma.

Procedimiento

En un convenio marco, una Administracion Publica Estatal realiza la totalidad del procedimiento de selecciéon de los productos, y disponibiliza la lista de aquellos que
cumplieron los requisitos establecidos en el Pliego Particular en una Tienda Virtual, habilitando a que el resto de Administraciones Publicas Estatales puedan adquirir los
mismos en forma directa.

Unidad Administradora del convenio marco
Cualquier Administracion Publica Estatal podra proponer el desarrollo de un convenio marco. El Poder Ejecutivo autorizara la realizacion del convenio marco con el
asesoramiento de ACCE.
A la entidad que desarrolla el convenio marco se le denomina Unidad Administradora, y sus competencias son:
a) realizar el estudio de mercado previo al desarrollo del convenio marco (ver estudios de mercados realizados aqui),
b) redactar las condiciones de los pliegos particulares,
c) dar publicidad al llamado a cotizar,
d) recibir, evaluar y calificar las ofertas, y
e) adjudicar las ofertas que se ajusten a las exigencias del convenio marco.
Ver: Procedimiento de suscripcién de convenio marco

Compra a través del convenio marco
Una vez incorporados los productos en la Tienda Virtual, cualquier Administracion Publica Estatal puede hacer uso del convenio, ingresando a la Tienda y emitiendo
directamente las 6rdenes de compra a los proveedores que alli se encuentran.
Ver: Procedimiento de compra a través de convenio marco

Vigencia del convenio marco
Las Administraciones Publicas Estatales podran hacer uso del convenio siempre que este se encuentre vigente. La vigencia de cada convenio marco estara establecida en
su Pliego Particular. Nunca sera mayor a 24 meses desde el perfeccionamiento del mismo.
Durante la vigencia del convenio marco, la Unidad Administradora podra realizar una extension del plazo por un periodo no mayor al 25% del plazo original, no pudiendo
superar la duracion total de 24 meses tal como lo indica el parrafo anterior.
Asimismo, el convenio marco quedara sin efecto al momento en que el total adquirido a través del procedimiento alcance el monto estimado para el periodo establecido.
Cuando el Pliego Particular asi lo establezca y a solicitud expresa de la Unidad Administradora, ACCE podra extender el convenio marco hasta alcanzar el tope maximo
autorizado al ordenador de la Unidad Administradora que lo suscribid, siempre que:

a) se utilice la facultad dispuesta en el articulo 21 de la Ley N° 19.149 o,
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b) se ajuste a los limites establecidos en el articulo 74 del TOCAF-.
En cualquier caso, siempre que la extension supere el 20% del objeto de la contratacién debera solicitarse previa conformidad del adjudicatario.

Seguimiento y control del convenio maco
Es responsabilidad de ACCE realizar la evaluacion y seguimiento del funcionamiento del convenio marco.

Finalizacion del convenio
El convenio marco quedara sin efecto al momento en que el total adquirido a través del procedimiento alcance el monto estimado para el periodo establecido.

Write eBooks for the Kindle
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Procedimiento de suscripciéon de convenio marco

Procedimiento de suscripcién de un Convenio Marco

Procedimiento de la Administracion Publica Estatal que resultara autorizada para ser Unidad Administradora (UA) de un convenio marco.

P‘
W Ficha general

Montos limites No tiene

Ordenadores De acuerdo al monto autorizado:
Ordenadores primarios (Hasta el limite de la asignacion presupuestal respectiva):
= Poder Ejecutivo

e Presidente actuando por si,
e Presidente actuando en acuerdo con uno o mas Ministros,
e Presidente actuando en Consejo de Ministros.
= Poder Legislativo
e Presidente de la Asamblea General,
e Presidentes de cada Camara en su caso.

= Poder Judicial: la Suprema Corte de Justicia.
= Corte Electoral,
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= Tribunal de Cuentas,
= Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
= Gobiemos Departamentales:
e Intendente Municipal
e Presidente de la Junta Departamental.
= Administracion autébnoma y descentralizada: Directorios, Consejos Directivos o Directores.
Ordenadores secundarios
= Hasta 4 veces el monto de la licitacién abreviada:
e Ministros
e Secretario de la Presidencia de la Republica,
e Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
e Director de la Oficina Nacional del Senicio Civil.
= Hasta 2 veces el monto de la licitacién abreviada:

e Directores, Gerentes y otros Jerarcas de dependencias directas de los ordenadores primarios, o de los
ordenadores secundarios

Pliegos de Preceptivos
condiciones

Presentacion de Preceptivas
ofertas en linea

Apertura electrénica Preceptiva

Convocatoria Publicacion obligatoria en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales.
Inscripcion en RUPE Obligatoria.

Garantias No corresponde.

Vista de expediente Preceptiva.

Comision Asesora de Preceptiva.

Adjudicacion

Publicacién En sitio web de Compras y Contrataciones Estatales.
adjudicacion
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Etapas del procedimiento

. Estudio de mercado

. Pliego Particular

. Publicacion del llamado

. Consulta de los proveedores

. Presentacion de ofertas

. Apertura

. Estudio de las ofertas

. Adjudicacion

. Publicacién de la adjudicacion
10. Tienda Virtual

11. Perfeccionamiento del convenio marco
12. Extension del plazo y monto
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"f 1. Estudio de mercado

Compete a la UA del conwvenio marco la realizacién de un estudio de mercado previo, que incluya el analisis de todos los productos a incorporar en él, a fin de analizar la
oferta y demanda de cada producto, asi como la viabilidad, conveniencia econémica e impacto en el mercado de la implementacién del convenio marco. Corresponde
también al estudio de mercado estimar el monto total de compras que se espera efectuar durante toda la vigencia del convenio marco y la mejor duracién del mismo en

virtud de las caracteristicas particulares de los productos a adquirir.
Corresponde a ACCE la definicion del formato y caracteristicas de los estudios de mercado asociados a procedimientos de convenio marco.
Los resultados de los estudios de mercado deberan ser enviados a ACCE.

V%) 2. Pliego Particular

En funcién del resultado del estudio realizado, en vias de promover el desarrollo del mercado local, obtener ofertas conwvenientes, y asegurar la mayor participacion posible
procurando contar con por lo menos dos adjudicatarios para cada producto, la UA redactara el Pliego Particular que definira los requerimientos y la forma de evaluacion de
las ofertas.

Asimismo, debera contener la modalidad de gestion de incidencias y/o reclamos que estaran a cargo del organismo comprador.

La vigencia de un convenio marco estara establecida en el Pliego Particular y no podra exceder los 24 meses desde el perfeccionamiento del mismo.

En todos los casos y en forma previa a la publicacién del llamado correspondiente, ACCE analizara el estudio de mercado y el Pliego Particular, para recomendar o no la
continuacién del proceso.



3. Publicacion del llamado

La UA debera publicar el llamado en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales, sin perjuicio de otros medios que se consideren convenientes para asegurar la
mayor difusién del mismo. La publicacién debera hacerse con no menos de 20 dias habiles de anticipacion a la fecha de apertura del llamado.

4. Consultas de los proveedores

Asimismo, sera responsable de gestionar consultas y aclaraciones que realicen los interesados, dentro del plazo que determine el llamado.
La UA debera hacer publicas las consultas y sus respuestas a través del sitio web de Compras y Contrataciones Estatales.

g| 5. Presentacion de ofertas

Los oferentes deberan presentar sus ofertas en linea a través del sitio web de Compras y Contrataciones Estatales de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente y
en las condiciones que se establezcan en el Pliego Particular, pudiendo ofertar por cantidades inferiores a las solicitadas en el llamado.

Inscripcion de oferentes ]
Los oferentes deberan estar inscriptos en el Registro Unico de Proveedores del Estado y tener capacidad para contratar con el Estado, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 46 del TOCAF.

Precios segun volumen

El oferente podra presentar una estructura de precios de sus productos asociada a los wlumenes de compra, proponiendo la instrumentacién de descuentos y
bonificaciones por mayores volimenes.

6. Apertura

La apertura de las ofertas sera electronica en todos los casos, efectuada en forma automatica y el acta se remitira a la direcciodn electrénica de los oferentes.

7. Estudio de las ofertas

Es competencia de la UA realizar el estudio de las ofertas recibidas. Sera preceptiva la actuacién de una Comisién Asesora de Adjudicaciones en todos los
procedimientos de contratacion por convenio marco. La Comisién sera responsable de informar acerca de la admisibilidad y conwveniencia de las ofertas, tal como lo indica
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el articulo 66 del TOCAF.

La Comision Asesora de Adjudicaciones debera realizar la evaluacién de las ofertas remitiéndose a los criterios de evaluacién definidos en el Pliego Particular, y concluir
con la elaboracion de una lista de calificaciones.

Una vez obtenido el pronunciamiento de la Comisién, la UA debera poner el expediente de manifiesto conforme lo dispuesto en el articulo 67 del TOCAF.

V7] 8. Adjudicacion

La UA podra adjudicar las ofertas que se ajusten a las exigencias del Pliego Particular.
La adjudicacion debera ser realizada por el ordenador del gasto que corresponda de acuerdo al monto total estimado del convenio marco, previo pronunciamiento del
Tribunal de Cuentas de la Republica para certificar la legalidad del procedimiento al amparo del articulo 211, literal E de la Constitucion.

24 9. Publicacién de la adjudicacién

La publicacion de la adjudicacion de un convenio marco se realizara en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales.

La UA cargara los productos seleccionados, sus condiciones de contratacion y los proveedores asociados en la tienda virtual, dentro del sitio web de Compras y
Contrataciones Estatales. Desde esta tienda virtual se generaran las 6rdenes de compra vinculadas.

9| 11. Perfeccionamiento del convenio marco

El perfeccionamiento del convenio marco se efectuara con la notificacion de la adjudicacion a los proveedores, la que se efectuara una vez obtenido el pronunciamiento del
Tribunal de Cuentas, en los términos que prevé la normativa vigente.

Los proveedores adjudicatarios tendran el derecho a que sus productos se incorporen a la Tienda Virtual una vez que el acto administrativo de adjudicacion quedé firme o
se levanto el efecto suspensivo, segun el caso.

Garantia de fiel cumplimiento de contrato
En los casos de suscripcion de convenios marco no se requerira la constitucion de garantia de fiel cumplimiento del contrato, sin perjuicio de las sanciones dispuestas en
el cuarto inciso del articulo 64 del TOCAF.
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12. Extension del plazo y monto

Durante la vigencia del convenio marco, la UA podra realizar una extension del plazo por un periodo no mayor al 25% del plazo original, no pudiendo superar la duracion
total de 24 meses.

Cuando el Pliego Particular asi lo establezca y a solicitud expresa de la UA, ACCE podra extender el convenio marco hasta alcanzar el tope maximo autorizado al

ordenador de la UA que lo suscribid, siempre que:
a) se utilice la facultad dispuesta en el articulo 21 de la Ley N° 19.7149 o,
b) se ajuste a los limites establecidos en el articulo 74 del TOCAF.
En cualquier caso, siempre que la extension supere el 20% del objeto de la contratacion debera solicitarse previa conformidad del adjudicatario.

Flujo

Este flujo muestra el procedimiento completo del convenio.
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Procedimiento de compra a través de convenio marco

Procedimiento de compra a través de Convenio Marco

Toda Administracion Publica Estatal interesada en la adquisiciéon de un producto incluido en un convenio marco vigente, podra adquirirlo, al proveedor y en las condiciones alli
establecidas, sin necesidad de gestionar un nuevo procedimiento.

P
W Ficha general

Montos limites No tiene

Ordenadores De acuerdo al monto autorizado:
Ordenadores primarios (Hasta el limite de la asignacion presupuestal respectiva):
= Poder Ejecutivo

e Presidente actuando por si,
e Presidente actuando en acuerdo con uno o mas Ministros,
e Presidente actuando en Consejo de Ministros.
= Poder Legislativo
e Presidente de la Asamblea General,
e Presidentes de cada Camara en su caso.
= Poder Judicial: la Suprema Corte de Justicia.
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= Corte Electoral,
= Tribunal de Cuentas,
= Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
= Gobiemos Departamentales:
e Intendente Municipal
o Presidente de la Junta Departamental.
= Administracion autébnoma y descentralizada: Directorios, Consejos Directivos o Directores.
Ordenadores secundarios
= Hasta 4 veces el monto de la licitacién abreviada:
e Ministros
e Secretario de la Presidencia de la Republica,
e Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
e Director de la Oficina Nacional del Senicio Civil.
= Hasta 2 veces el monto de la licitacién abreviada:
e Directores, Gerentes y otros Jerarcas de dependencias directas de los ordenadores primarios, o de los
ordenadores secundarios

Pliegos de Preceptivos
condiciones

Presentacion de Preceptivas
ofertas en linea

Apertura electrénica Preceptiva

Convocatoria

Publicacion obligatoria en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales.

Inscripcion en RUPE

Obligatoria.

Garantias No corresponde.
Vista de expediente Preceptiva.
Comision Asesora de Preceptiva.

Adjudicacion

Publicacién
adjudicacion

En sitio web de Compras y Contrataciones Estatales.
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Etapas del procedimiento

. Ingreso a la tienda virtual y busqueda de productos

. Generacion de la orden de compra

. Aprobacion de la orden de compra

. Envio de la orden de compra y formalizacién de las contrataciones
. Cancelacion de obligaciones

. Cumplimiento del convenio

. Registro de cumplimiento

NO O~ WN -~

5’} 1. Ingreso a la tienda virtual y busqueda de productos

Dentro del sitio web de Compras y Contrataciones Estatales funciona la tienda virtual, donde se encuentran el conjunto de productos disponibles correspondientes a los
convenios marco vigentes, sus condiciones de contratacion y los proveedores asociados.
Dentro de la tienda, se deben ir incorporando al carrito de compra todos los productos a adquirir.

2. Generacion de la orden de compra

Una vez completo el carrito con todos los articulos deseados, se procede a generar la orden de compra. En esta etapa el sistema solicitara usuario y contrasefia.
Tener en cuenta que los Pliegos Particulares podran establecer montos y/o cantidades minimas a adquirir por parte de la Administracion con cada orden de compra.

3. Aprobacion de la orden de compra

El Tribunal de Cuentas tendra a su cargo la intervencién preventiva de los gastos al amparo de lo dispuesto por el articulo 211 Lit. B) de la Constitucion de la Republica.

Dicha intervencion se hara por si 0 a traves de sus Contadores Delegados ante el Organismo contratante de acuerdo al limite y en la oportunidad establecida en la
normativa vigente.

No se considerara fraccionamiento del gasto cuando una contratacion se efectue a través de convenios marco.
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4. Envio de la orden de compra y formalizacién de las contrataciones

Las contrataciones que se realicen por el sistema de convenios marco se formalizaran con la orden de compra sin necesidad de tramite adicional entre adjudicatario y
comprador. Conforme lo preceptuado por la normativa vigente, en cada orden de compra se debera dejar constancia de la motivacion del acto, expresando las resultancias
de hecho y fundamentos de derechos que ameritan el proceder del ordenador del gasto.

Una copia de la informacion de la orden de compra sera enviada por interoperabilidad al sistema de informacion del comprador, si este utiliza sistemas de gestion de
compras que lo permitan. En ese caso, el organismo comprador transferira a ACCE, por interoperabilidad de sistemas, toda modificaciéon o anulacién de las 6rdenes de

compra generadas.

5. Cancelacion de obligaciones

Los organismos compradores deberan cancelar las obligaciones emergentes de una compra a través de un convenio marco en un plazo maximo de 60 dias habiles a partir
de la fecha de la factura correspondiente. El pago en tiempo y forma de las contrataciones derivadas de un convenio sera responsabilidad del organismo comprador.

6. Cumplimiento del convenio

Todos los proveedores adjudicados deberan cumplir con las 6rdenes de compra que efectien los organismos compradores, siempre y cuando estén sujetas a las
condiciones del Convenio Marco.
Un proveedor adjudicatario podra rechazar érdenes de compra en los casos que existan deudas pendientes de naturaleza contractual por parte del Organismo comprador,
siempre que comunique a éste por medio fehaciente su negativa a contratar y las causas que motivan tal proceder.
Sin perjuicio del uso de la potestad establecida en el articulo 20 del Decreto N° 155/013, ACCE podra eliminar a un proveedor adjudicatario de un convenio marco suscrito,
con un aviso previo de 10 dias habiles sin derecho a reclamo o indemnizacién alguna, en el caso que ocurra alguna de las causales que se sefialan a continuacion, una
vez conferida vista previa de las actuaciones al proveedor respectivo.
1. Incumplimiento de las obligaciones contraidas por el adjudicatario, respecto de cualquier organismo comprador.
2. Disolucion de la empresa de acuerdo con lo establecido en el articulo 159 de la Ley N° 16.060.
3. Si los representantes o el personal dependiente del proveedor adjudicatario no hubieran observado los mas altos niveles éticos, o cometido actos de fraude,
soborno, extorsidn, coercion y/o colusion constatados y establecidos mediante acto administrativo firme.
4. Si se comprobara que el precio o caracteristicas del producto incluido en el convenio marco difieren notoriamente de los que habitualmente ofrece a sus clientes en
el mercado, en perjuicio de lo establecido en el convenio marco.
En caso de terminacion anticipada, los adjudicatarios deberan satisfacer integramente las 6rdenes de compra recibidas antes de haber sido notificados de la terminacion.

7. Registro de cumplimiento

Una vez finalizada cada contratacion, las entidades compradoras deberan incorporar al RUPE el cumplimiento de las condiciones acordadas con los proveedores incluidos
en el convenio marco.
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Flujo

Este flujo muestra el procedimiento completo del convenio, incluyendo las etapas
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Procedimientos de contratacidén especiales

El articulo 37 del TOCAF habilita al Poder Ejecutivo, los Organos de los articulos 220 y 221 de la Constitucion de la Republica y los Gobiernos Departamentales, con el
asesoramiento de ACCE a promover regimenes y procedimientos de contratacién especiales, basados en los principios generales de contratacion administrativa, cuando las
caracteristicas del mercado o de los bienes o senicios lo hagan conveniente para la Administracion. En todos los casos sera necesario contar con el dictamen favorable del

Tribunal de Cuentas.

Las restantes Administraciones Publicas Estatales podran aplicar los regimenes y procedimientos autorizados previamente.

Ver Decretos

Ver Resoluciones
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Arrendamiento de obra

Definicion

Es el contrato que celebren las Administraciones Publicas Estatales con una persona fisica o juridica, por el cual esta asume una obligacién de
resultado en un plazo determinado, recibiendo como contraprestacion el pago de un precio en dinero (articulo 38 del TOCAF)

4 N 4
’ \\f \ Sdlo podran celebrarse contratos de arrendamiento de obra con personas fisicas cuando éstas no tengan la calidad de funcionarios publicos, salvo el
)

caso de funcionarios docentes de ensefanza publica superior, aunque ocupen un cargo en otra dependencia del Estado. Se exceptuan de lo
dispuesto anteriormente, aquellos contratos que sean necesarios para el cumplimiento de convenios internacionales, asi como los celebrados por la
Universidad de la Republica, Universidad Tecnoldgica y por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas. También se exceptuan las
contrataciones celebradas por todas las administraciones publicas estatales cuyo objeto es la reparacion o mantenimiento y el monto sea inferior al
de la compra directa y cuya contratacién no implique un vinculo permanente con el Estado.

Autorizacion

Los contratos deberan ser autorizados en todos los casos por el ordenador primario.

En el ambito de los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional, cuando se trate de arrendamientos de obra celebrados con persona fisica, deberan ser aprobados por el Poder
Ejecutivo actuando en acuerdo con el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro respectivo, previo y favorable dictamen de la Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC) y
de la Contaduria General de la Nacion.

Los contratos de arrendamiento de obra que celebren los senicios descentralizados y los entes auténomos industriales y comerciales con personas fisicas, deberan contar
con informe previo y favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la ONSC.

Procedimiento para arrendamiento de obra

Se podra aplicar contratacién directa:
e cuando el monto anual de la contratacion NO exceda el triple del limite de la contratacion directa
e contratos con profesionales o técnicos, nacionales o extranjeros, siempre que su notoria competencia o experiencia fehacientemente comprobada haga innecesario el

concurso.
Ver Compra Directa



Se debera realizar contrataciéon por concurso:

e cuando el monto anual de la contratacion exceda el triple del limite de la contratacién directa
En los Incisos 02 al 15 el concurso se realizara a través del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de Personal de la ONSC.
Debe publicarse en la pagina web de Uruguay Concursa.

En ambos casos, si el monto adjudicado supera el 20% del tope de la Compra Directa para el organismo, debera publicarse la adjudicacion en el sitio web de Compras y
Contrataciones Estatales.

.3 4 A 4 En el siguiente link, bajo el titulo CONTRATACIONES, encontrara el material que disponibiliza la ONSC para la realizacién de
=’ [\ contratos de arrendamiento de obra.

A

Para contratos de arrendamientos de obra o de senicio que celebre la Administracion Publica en aplicacion de contratos de préstamo o de cooperacion técnica ver Préstamos
de organismos internacionales de créditos

Procedimiento para la contratacion, fijado por la ONSC

1. Definicién de la necesidad o conveniencia de la contratacion por parte del Jerarca de la Unidad Ejecutora o Jerarquia correspondiente en caso de los organismos del
articulo 220 y 221 de la Constitucion de la Republica.

2. Expresa constancia en cuanto a que el contrato cumple estrictamente con la descripcién legal y que el/la comitente no se encuentra en condiciones materiales de
ejecutar con sus funcionarios/as el objeto del arriendo (inc. 8° del articulo 47 de la Ley N° 18.719).

3. Términos de Referencia (TDR).

4. Curriculum Vitae y/o proceso de seleccion (Resolucion de aprobacion del llamado, bases del llamado, Acta del Tribunal con orden de prelacién, Resolucion de
homologacion).

5. Declaracién Jurada (formulario se encuentra en www.onsc.gub.uy, bajo el titulo CONTRATACIONES).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Proyecto de Resolucién de contratacion (modelo disponible en www.onsc.gub.uy, bajo el titulo CONTRATACIONES).

Proyecto de contrato completo (modelo disponible en wm.onsc.gub.uy, bajo el titulo CONTRATACIONES).

Afectacion definitiva de crédito confirmada por Contaduria General de la Nacion.

Informe del Registro General de Sumarios Administrativos: sera agregado por la ONSC.

Organismos de la Administracion Central: Informe de la Oficina Nacional del Senicio Civil y de la Contaduria General de la Nacion.

Organismos comprendidos en los articulos 220 y 221 de la Constitucion de la Republica: Informe de la Oficina Nacional del Senvicio Civil y de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto.

Informe del Tribunal de Cuentas, que podra ser realizado por el Contador Delegado correspondiente, cuando el monto anual pactado no exceda el triple del limite para la
contratacion directa (conforme a la sustitucion del punto 5.2 del Articulo 5 de la Ordenanza N° 72 del Tribunal de Cuentas, de fecha 23 de mayo de 1996).

Resolucién del Poder Ejecutivo.
Suscripcion del contrato.

Registracion: el Organismo de origen debera inscribir el contrato en el Registro de Vinculos con el Estado (articulo 13 de la Ley N° 18.719), y en caso de los Incisos 02 al
15 del Presupuesto Nacional, a través del médulo Organizacion y Funcionarios del Sistema de Gestion Humana (SGH).

Lo que necesariamente debe constar en el expediente cuando ingrese para control de legalidad de la ONSC:

a)

Definicién de la necesidad o conveniencia de la contratacion por parte del Jerarca de la Unidad Ejecutora o Jerarquia correspondiente en caso de los organismos del
articulos 220 y 221 de la Constitucion de la Republica.

Expresa constancia en cuanto a que el contrato cumple estrictamente con la descripcion legal y que el/la comitente no se encuentra en condiciones materiales de
ejecutar con sus funcionarios/as el objeto del arriendo (inc. 8° del articulo 47 de la Ley N° 18.719).

Términos de Referencia.

Curriculum Vitae y/o proceso de seleccidon (Resolucion de aprobacion del llamado, bases del llamado, Acta del Tribunal con orden de prelacion, Resolucién de
homologacién).

Declaracion Jurada (formulario se encuentra en ww.onsc.gub.uy, bajo el titulo CONTRATACIONES).
Proyecto de Resolucién de contratacion, (modelo disponible en www.onsc.gub.uy, bajo el titulo CONTRATACIONES).

Proyecto de contrato completo, (modelo disponible en ww.onsc.gub.uy, bajo el titulo CONTRATACIONES).
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h) Afectacion definitiva de crédito confirmada por Contaduria General de la Nacion.

i) Informe del Registro General de Sumarios Administrativos: sera agregado por la ONSC.
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Arrendamiento de inmueble

Definicion

Es un contrato por el cual el arrendador, se obliga a transferir temporalmente el uso y goce de un bien inmueble a una Administracion Publica Estatal
(arrendatario), quien a su vez se obliga a pagar por ese uso 0 goce un precio cierto y determinado.

Autorizacion

Debera solicitarse informe previo de la Direccion Nacional de Catastro, o de la oficina técnica del organismo o de dos técnicos del mismo u otra dependencia publica de la
localidad, con respecto al valor del arrendamiento a pagar o cobrar por el Estado (articulo 40 del TOCAF).

Particularidades del procedimiento de arrendamiento de inmueble

Publicacion del llamado e invitacion a cotizar

Bastara una publicacion en un diario de circulacién nacional, la que podra sustituirse por cualquier medio idéneo de publicidad.
Cuando el monto anualizado del arrendamiento sea menor a $ 1.307.000, se podra prescindir de las publicaciones.

La determinacion del monto del contrato sera teniendo en cuenta el importe anual del arrendamiento.

Articulo 40 del TOCAF y articulo 56 del TOCAF

5’} Pago de arrendamientos, subarrendamientos y cesiones

El pago del precio en dinero de todo arrendamiento, subarrendamiento o crédito de uso sobre inmuebles cuyo importe supere las 40 BPC (cuarenta Bases de
Prestaciones y Contribuciones) en el afio civil, o su equivalente mensual, debera cumplirse mediante acreditacién en cuenta en una institucion de intermediacion financiera
por medio de transferencia electrénica de fondos.

La cuenta bancaria debera estar a nombre del arrendador, subarrendador u otorgante del crédito de uso o del administrador de bienes inmuebles.

La identificacion de la cuenta en la cual deberan acreditarse los pagos y la especificacion de los medios de prueba de los mismos deberan constar en todos los contratos
celebrados con posterioridad a la vigencia de la Ley N° 19.210, de 29 de abril de 2014 (vigencia: 19 de mayo de 2014). Para los contratos en curso de ejecucion a la fecha
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de entrada en vigencia de la ley, que no establecieran como medio de pago la acreditacién en cuenta en los términos previstos en la misma, la parte arrendadora,
subarrendadora u otorgante del crédito de uso, o el administrador que ésta determine, debera comunicar al deudor la cuenta en la cual deberan acreditarse los pagos.
Cuando la parte deudora sea un organismo publico estatal, la comunicacién se considerara realizada una vez que la parte arrendadora, subarrendadora u otorgante del
crédito de uso, o el administrador que ésta determine, realice la inscripcién de la cuenta en el Registro Unico de Proveedores del Estado.

La parte arrendadora, subarrendadora u otorgante del crédito de uso, o el administrador que ésta determine, debera comunicar al deudor cualquier modificacion de la
cuenta en la que deberan acreditarse los pagos.
Decreto N° 264/015

Renovacion de contrato

Se podra proceder en forma directa a la renovacion de los contratos, previo informe técnico en cuanto a su valor (articulo 40 del TOCAF).
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Procesos de Organismos internacionales

Este capitulo incluye procedimientos de contratacion financiados por organismos internacionales de crédito y procedimientos auxiliares que no
necesariamente implican una contratacion. Contiene los siguientes titulos:

—

Préstamos de organismos %& Llamado a expresidn U Solicitud de infarmacidn
internacionales de créditos | g de interés

n
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Préstamos de organismos internacionales de créditos

Normativa y procedimiento

Los contratos de obras, adquisiciones de bienes o prestacion de senicios que otorguen las Administraciones Publicas Estatales, en aplicacion de
contratos de préstamos con organismos internacionales de créditos, o de donaciones modales, quedaran sujetos a las normas de contratacion
establecidas en cada contrato (articulo 45 del TOCAF).

Esto habilita por ejemplo a:
e lafijacion de otros montos que los vigentes para los procedimientos de adquisiciones,
e la determinacién de requisitos y condiciones generales para procedimientos de compras,

e la determinacion de montos y forma de calcular los comparativos de adquisiciones de bienes o senicios nacionales con relacion a sus similares
extranjeros ofertados,

} ¢ la determinacion de solucion arbitral de las controversias contractuales
e |a exoneracion al transporte maritimo de mercaderia importada, de lo requerido por el Decreto-Ley N° 14.650

No obstante, los procedimientos para la seleccion de ofertas en estos contratos deberan respetar los principios generales de la contratacién
administrativa, en especial los de igualdad de los oferentes y la concurrencia en los procedimientos competitivos para el llamado y seleccion de
ofertas.

Contratos de arrendamientos de obra o de servicio

Los contratos de arrendamientos de obra o de senicio que celebre la Administracion Publica en aplicacién de contratos de préstamo o de cooperacion técnica con organismos
internacionales, financiados, en todo o en parte por los mismos, se regiran por lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley N° 18.834, que establece:

e Las conwocatorias o llamados a consultores deberan ser publicados en el portal del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de la Oficina Nacional del Senicio Civil, durante
todo el periodo de inscripcion establecido en el llamado, por un plazo no inferior a 15 dias, sin perjuicio de la publicidad especifica que de los mismos realice cada
organismo.

e La persona seleccionada debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) No ser funcionario publico, excepto los docentes y el personal médico quienes podran ser contratados siempre que no superen en conjunto las sesenta horas
semanales, ni haya superposicion en los horarios.

b) Si no es funcionario publico y posee un vinculo con el Estado, podra celebrar contratos de arrendamiento de senicios o de obra, financiados por organismos
internacionales, siempre que no superen en conjunto las sesenta horas semanales, ni haya superposicion en los horarios. La persona contratada no podra trabajar
en el mismo Inciso del proyecto y su contratacion no podra generar conflicto de intereses.

¢) En ningun caso la persona seleccionada podra poseer vinculos familiares con el coordinador del programa o con otra persona que tenga un contrato vigente dentro
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del mismo proyecto con una funcién superior o subordinada en la via jerarquica a la del contrato a suscribir. Se entiende por tal, ser cényuge, concubino o
concubina o tener un vinculo de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad.

e Una wez suscriptos los contratos, el organismo debera inscribirlos en el Registro de Vinculos con el Estado, creado por el articulo 13 de la Ley N° 18.719, y en el caso de
los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional a través del Sistema de Gestion Humana.

Organismos internacionales de crédito

Algunos de los organismos internacionales con los que pueden surgir contratos de préstamo o de cooperacién técnica son:

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Grupo Banco Mundial (BM)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Corporacion Andina de Fomento (CAF)

Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Instituto Iberoamericano para la Agricultura (IICA)

What is a Help Authoring tool?
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Solicitud de informacion

Definicion

‘ l Es un procedimiento que habitualmente utilizan los organismos internacionales para solicitar informacion a
proveedores, sin que el mismo implique necesariamente una adquisicion.
También es conocido por sus siglas en inglés RFI (Request for information).

Free help authoring environment

Informacién publica

E Llamados

publicados
E Adjudicaciones
publicadas

Manuales de sistemas
E Manuales SICE

o W


http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ALL/tipo-compra/SI/tipo-doc/R/filtro-cat/CAT/orden/ORD_MOD/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ALL/tipo-compra/SI/tipo-doc/R/filtro-cat/CAT/orden/ORD_MOD/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ALL/tipo-compra/SI/tipo-doc/R/filtro-cat/CAT/orden/ORD_MOD/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ADJ/tipo-compra/SI/tipo-doc/C/filtro-cat/CAT/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ADJ/tipo-compra/SI/tipo-doc/C/filtro-cat/CAT/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/consultas/buscar/tipo-pub/ADJ/tipo-compra/SI/tipo-doc/C/filtro-cat/CAT/tipo-orden/DESC
http://comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/5ef41aaf-ba25-489b-a604-0f8f1440bf68/Solicitud de Informaci�n.pdf?MOD=AJPERES
http://comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/5ef41aaf-ba25-489b-a604-0f8f1440bf68/Solicitud de Informaci�n.pdf?MOD=AJPERES
http://www.helpndoc.com/help-authoring-tool

m Agencia de Compras y
Contrataciones del Estado

Esperamos que este material le sea de utilidad.
Si desea enviar comentarios o proponer mejoras al manual, por favor escriba a compras@acce.gub.uy indicando claramente el capitulo y titulo de

referencia.
Agencia de Compras y Contrataciones del Estado You % Red .
Atencion a funcionarios: compras@acce.gub.uy ﬁ | Tebe [N E]é%;giréﬂggrﬂgmemales
Atencién a proveedores: (+598) 2604 5360 Lunes a domingo de 8:00 a 21:00 hs.
Contactenos

Full-featured Documentation generator
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http://comprasestatales.gub.uy/
http://comprasestatales.gub.uy/inicio/institucional/informacion-de-interes/contactenos
https://twitter.com/comprasgubuy
https://www.youtube.com/user/accegubuy/videos
http://www.ricg.org/
http://www.helpndoc.com
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