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Objetivos del Modulo

* Objetivo General: Incrementar la capacidad de los
funcionarios -conocimiento y habilidades- para preparar,
supervisar 'y completar exitosamente procesos de
adquisiciones mayores

* Objetivos Especificos:
* Familiarizar a los participantes con el proceso de elaboracion de
los distintos tipos de Pliego de Condiciones;

* Mejorar las habilidades de los participantes para elaborar
especificaciones tecnicas, terminos de referencia y criterios de
evaluacion;
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A SECRETARIA DE COORDINACION

GENERAL DE GOBIERNO
GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

QUE COMPRA EL ESTADO?

En su concepcidon mas simple

\ & %

Bienes

Obras Servicios
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GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

QUE COMPRA EL ESTADO?

En su concepcion mas elaborada

Servicios de
Consultoria, No
Consultoria,
desarrollo de
software,
Arrendamientos

Bienes y Servicios Obras y supervision
Conexos de Obras (vinculados)
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El Metodo por Excelencia

*A fin de adquirir/contratar todo lo
anterior el metodo por excelencia es el
mas Competitivo:

* La Licitacion Publica
* El Concurso Publico

* Las ventajas de este metodo son obvias
(Cuales son?)..con una pequena
desventaja:

* Complejidad y Tiempo
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Definamos ciertos terminos o, | oo

REPUBLICA DE HONDURAS

 Bienes: Productos fisicos que pueden ser adquiridos
(Computadoras/Vehiculos) o manufacturados bajo pedido
(Uniformes escolares o militares, libros escolares)
Usualmente incluyen un elemento de servicio cuando los
bienes deben ser ensamblados y/o instalados; El servicio
solo es necesario como medio para lograr |a aceptacion de
los bienes adquiridos.

e Obras: Relacionadas a Obras Civiles, nuevas carreteras,
edificios, puentes, renovaciones, rehabilitaciones,
reparaciones. Puede incluir proyectos de Agua vy
Saneamiento, Transporte, Infraestructura Plantas Eléctricas
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Definamos ciertos terminos sy | cimiem

REPUBLICA DE HONDURAS

Servicios de Consultoria: Usualmente de naturaleza
intelectual o servicios de orden técnico que para brindarse
no son intensivos en equipo. Asesoria, Administracion de
Proyectos, Servicios Financieros, analisis de factibilidad de
proyectos, entrenamiento.

Servicios de No Consultoria: Generalmente envuelven el
uso de equipo y cierta metodologia para lograr sus
objetivos: Outsourcing para eliminar ramas en lineas
telefonicas, servicios de fumigacion, encomiendas,
fotografias aéreas, servicios de mantenimiento, vigilancia,
limpieza.

Desarrollo de Software IT: Es bienes, servicios de
consultoria, no consultoria, mezcla?

Arrendamientos: ??




Cual es la Importancia de estas
definiciones?
Cada tipo de contratacion
tendra requerimientos diferentes

\ 4

4

Aunque los principios
seran comunes a todos

Pliego de Condiciones Metodos de Evaluacion
Diferente diferentes
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El Pliego de Condiciones

* Un conjunto de documentos emitido por la Entidad Contratante,
invitando a potenciales oferentes a presentar oferta, estableciendo
los requerimientos de los bienes o servicios a adquirir, requisitos
para el oferente, metodo o criterio de evaluacion y formatos
contractuales. (Art 39 Ley Contratacion del Estado y Articulos 98 a
105 del Reglamento de la Ley).

* En teoria deberiamos tener pliegos de condiciones para:
Bienes y Servicios Relacionados
Precalificacion de Obras Publicas
Obras Publicas
Obras Publica Menores
Servicios de Consultoria
Servicios de No Consultoria
Servicios de Desarrollo Informatico/Software
Servicios de Arrendamiento
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El Pliego de Condiciones

* La ley mandata al menos dos grandes
secciones para cada tipo de Pliego:

A. Condiciones Generales y Normas de
Procedimiento

B. Bases Contractuales

* Todo esto esta contenido en los Pliegos de
Condiciones que ONCAE ha preparado

* Esto se refleja en la estructura que sigue
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GENERAL DE GOBIERNO

Pliego de Bienes y Servicios Relacionaaos

* Estructura:
* 3 partes logicas:
1. Procedimientos de la Licitacion
2. Requisitos de los Bienes y Servicios
3. Contrato

* 9 Secciones dentro de las 3 partes (Ver
indice de documento




Pliego de Bienes y Servicios Relacionaaos

* La logica incorporada en un PC es que hay partes
“petreas” que se pueden detallar en las partes
“flexibles”:

* Seccion | versus Seccion |l
* Seccion VIl versus Seccion VIl

* Esto significa que a pesar de que el Pliego puede
ser voluminoso, en su preparacion solo se
suministran datos en:

* Seccion ll----—> Datos de la Licitacion

* Seccion lllI---=>Criterios de Evaluacion y Calificacion
* Seccion VI--—>Lista de Requerimientos

* Seccion VIII--> Condiciones Especiales de Contrato
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PROCEDIMIENTOS DE LICITACION
SECCION AV



Seccion I: Instrucciones

a Oferentes (IAO) _ _
* Aproximadamente de 39 paginas y 44 clausulas relativas a:

Generalidades
Contenido de los Documentos de Licitacion
Preparacion de las Ofertas
Presentacion y Apertura de las Ofertas
Evaluacion y Comparacion de las Ofertas
Adjudicacion del Contrato

. Lo mas importante de esta seccion:

. Veamos los Comentarios esto en el Pliego Estandar Adjunto
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Seccion II: Datos de La Licitacion (DDL) w3y | s

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

A DE COORDINACION

z

* Los datos especificos que se presentan en las DLL sobre los bienes que
hayan de adquirirse, complementaran, suplementaran o enmendaran
las disposiciones en las Instrucciones a los Oferentes (IAO). En caso de
conflicto, las disposiciones contenidas en los DDL prevaleceran sobre
las disposiciones en las IAO.

* Tiene tantas clausulas como menciones se hagan en las IAO a los DDLy
también se estructuran en las siguientes secciones

Generalidades o Disposiciones Generales
Contenido de los Documentos de Licitacion
Preparacion de las Ofertas

Presentacion y Apertura de las Ofertas
Evaluacion y Comparacion de las Ofertas
Adjudicacion del Contrato

. Se debe verificar la congruencia entre las IAO y su correspondiente DDL
tanto en numero-identificacion como en contenido:

. Veamos esto en el Pliego Estandar Adjunto
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Seccion III: Criterios de Evaluacion y ey | o cooomon
Calificacion

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

* Esta seccion complementa las Instrucciones a los Oferentes.
Contiene los criterios que el Comprador utilizara para
evaluar una oferta y determinar si un Oferente cuenta con
las calificaciones requeridas. Ningun otro factor, método o
criterio se utilizara.

* Se estructura en tres apartados:
* 1. Criterios de Evaluaciéon (IAO 36.3(d))
* 2. Contratos Multiples (IAO 36.6)

* 3. Requisitos para Calificacion Posterior (IAO 38.2)
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Seccion III: Criterios de Evaluacion y RSy | SCUTAADE COORDINACION
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* 1. Criterios de Evaluacion (IAO 36.3(d))

 a) Variacion en Plan de Entregas
* b) Variacién en Plan de Pagos

* c) Costo del Reemplazo dePrincipales Componentes de Reemplazo,
Repuestos Obligatorios y Servicios

 d) Disponibilidad en Honduras de Repuestos y Servicios para los
Equipos ofrecidos

* e) Costos Estimados de Operacidon y Mantenimiento
* f) Desempeiio y Productividad del Equipo
 g) Criterios Especificos Adicionales

* Ver Algunos Ejemplos Licitacion Plantas Sistema Agua Potable
Choluteca
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GENERAL DE GOBIERNO

GOBIERNO DE LA

CaliﬁcaCién REPUBLICA DE HONDURAS

* 2. Contratos Multiples (IAO 36.6)

En este apartado se ilustra:

Silos Oferentes“podr an” 07 cotimopregoosdparaas por
uno o mas lotes

El numero de Articulos ofrecidos en un Lote

Cantidades para Cada Articulo que se ofrecen
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* 3. Requisitos para Calificacion Posterior (IAO 38.2)

* La Post-Calificacion tiene el objetivo de verificar si el oferente que
presento la oferta tiene:

* Capacidad Financiera (Como se mide)
* Experiencia y Capacidad Técnica
Experiencia General
Experiencia Especifica
Proyectos Similares
Cartas Satisfaccion
* El Oferente debera proporcionar evidencia documentada que

demuestre el cumplimiento de los Bienes que ofrece con los siguientes
requisitos de utilizacién: [enumerarlosrequisitos]




Seccion IV: Formularios de Oferta i, | ARG

 Esta seccion presenta Formularios de uso obligatorio para
todos los oferentes y a ser llenado por ellos..

Informacion sobre el Oferente
Informacion sobre Miembros del Consorcio
Formulario de Presentacion de la Oferta

Declaracion Jurada sobre Inhabilidades

Lista de Precios (El comprador describe los bienes)

Precio y Cronograma de Cumplimiento —Servicios Conexos (El
Comprador define los Servicios Conexos)

Garantia de Mantenimiento de Oferta (Garantia Bancaria y Fianzas)
Autorizacion del Fabricante
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SECRETARIA DE COORDINACION

Seccion IV: Formularios de Oferta

REPUBLICA DE HONDURAS

* Garantia de Mantenimiento de Oferta (Garantia Bancaria y Fianzas)
deben cumplir lo siguiente:

* Suficiente Monto

* Suficiente Plazo

* Irrevocable

* Cobrable en Honduras
* A Primer Demanda

* Debe verificarse con la Institucion Emisora: Hay muchos muertos
acarreando basura.
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Seccion V: Paises Elegibles IES R Goning

REPUBLICA DE HONDURAS

* Solo aplicable cuando donantes tienen requisitos de elegibilidad sobre
nacionalidad de Firmas o Consultores
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REQUISITOS DE LOS BIENES Y
SERVICIOS

SECCION Vi
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Seccion VI: Lista de Requerimientos B v

Lista de Requerimientos
Esta seccion incluye:
Lista de Bienes y Plan de Entregas;
Lista de Servicios Conexos y Cronogramas de Cumplimiento

. Especificaciones Técnicas

. Planos o Disefos

. Inspecciones y Pruebas

. Una de las Palabras clave es: Especificaciones Técnicas:

Deben definir clara y precisamente que se desea adquirir

Las especificaciones son la vara de medir que tan bien se ajustan las ofertas a
los requerimientos;

Guia a los potenciales oferentes sobre como preparar sus ofertas;

Deben promover la competencia y no construir barreras de entrada o
discriminacion .
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Seccion VI: Lista de Requerimientos

Lista de Requerimientos

. Deben definir los bienes a ser suministrados, el lugar de entrega y/o
instalacion, el cronograma de entregas, minimos requerimientos de
ejecutoria, garantias requeridas y requerimientos de mantenimiento asi
como cualquier otra condicion pertinente.

. Se deben especificar normas internacionales de ser posible.

. Nunca dirigidas a una marca, numero de catalogo o pieza que dirigan a
un suplidor en particular. Por ejemplo = Sistema Operativo 10S

. Se debe indicar cuando las especificaciones son minimas, maximas o
exactas;

. Deberan definir las pruebas o test, estandares y metodos que se usaran

para evaluar el cumplimiento de los bienes entregados con las
especificaciones; (compra masiva de bujias economicas; compra masiva
de medicamentos)




1. Lista de Bienes y Plan de
Entregas

N de Articulo Descripcion de los Cantidad Unidad Lugar de Fecha de Entrega
Bienes fisica destln_o Fecha mas Fecha limite de Fecha de entrega
conv?nldo temprana de entrega ofrecida por el
sSegun se entrega Oferente [a ser
indica en especificada por el
los DDL Oferente]
[indicar el No.] [indicar la descripcion | [indicar la [indicar [indicar el | [indicar el nimero | [indicar el nUmero de| [indicar el niUmero de|
de los Bienes] cantidad de | la unidad | lugar de de dias después d| dias después de la | dias después de la

los articulos | fisica de | destino la fecha de fecha de efectividad | fecha de efectividad

a medida convenido] | efectividad del del Contrato] del Contrato]

suministrar] | de la Contrato]

cantidad)]

El comprador completara este cuadro,
excepto
entrega ofrecida por el Ofereritéa

cual serd completada por el Oferente

por

| a

c ol

umna

Fecha




2. Lista de Servicios Conexos y
Cronograma de Cumplimiento

Servicio

Descripcién del Servicio

Cantidad

Unidad fisica

Lugar donde los
servicios seran
prestados

Fecha(s) final(es)
de Ejecucion de
los Servicios

[indicar el | [indicar descripcion de los Servicios Conexos ]

No. del
Servicio]

[Insertar la cantidad de

rubros de servicios a
proveer]

[indicar la unidad fisica de
medida de los rubros de
servicios]

[indicar el
nombre del lugar]

[indicar la(s)
fecha(s) de
entrega
requerida(s)]

11 Si corresponde.

El comprador completara este cuadro,
Las fechas de ejecucion deberan ser
realistas y consistentes con las fechas
requeridas de entrega de los bienes (de
acuerdo a losncoterms.
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3. Especificaciones Técnicas
(Ver explicaciones Pliego)

REPUBLICA DE HONDURAS

No. De Articulo| Nombre de los Bienes o Servicio$ Especificaciones Técnicas y Normas
Conexos
[insertar el No. [indicar nombre] [indicar ET y Normas]

Del Articulo]




4. Planos y Disefios
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GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS
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SECRETARIA DE COORDINACION
GENERAL DE GOBIERNO

Lista de Planos o Disefios

Plano o Disefio No.

Nombre del Plano o Disefio

Propdésito




5. Inspecc1onesyPruebas

Textos Escolares

Zapatos Bono Escolar

Material Médico Qirurgico

Tinta Indeleble para Proceso Electoral
Stickers IP

Amoxicilina

Plantas Generadoras Energia
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Contrato
SECCION VII, VII, IX



Seccion VII al IX

REPUBLICA DE HONDURAS

* Seccion VII. Condiciones Generales del Contrato (CGC)

* Esta seccion incluye las clausulas generales que deberan incluirse en todos los contratos. El texto de esta
Seccion VII no debera ser modificado. (veamos porque)

* Seccion VIIL. Condiciones Especiales del Contrato (CEC)

Esta seccidn incluye clausulas especificas que son propias para cada contrato y modifican o complementan la
Seccidn VII, Condiciones Generales del Contrato. (Aclaran, detallan, modifican las Condiciones Generales de

Contrato)

* Seccion IX. Formularios del Contrato

* Esta seccion incluye el Contrato, el cual, una vez perfeccionado debera incluir las correcciones o
modificaciones que se hubiesen hecho a la oferta seleccionada y que estan permitidas bajo las
Instrucciones a los Oferentes, las Condiciones Generales del Contrato y las Condiciones Especiales
del Contrato.

* El Oferente seleccionado solamente completara los formularios de Garantia de Cumplimiento del
Contrato y Garantia por Pagos de Anticipo, cuando sean requeridos, después de la notificacién de
la adjudicacién del contrato
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Seccion IX OSSR b CONERNO
REPUBLICA D RAS

* Seccion IX. El Contrato

* Compuesto por:
* El Formulario de Contrato (2 paginas)
* Las Condiciones Especiales del Contrato
* Las Condiciones Generales del Contrato

* Los Requerimientos Técnicos incluyendo Lista de Requisitos y
Especificaciones Técnicas

* La Oferta del Proveedor y las Listas de Precios Originales
* La Notificacion de Adjudicacion del Contrato
* Cualquier otro documento necesario
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SECRETARIA DE COORDINACION
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GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

Pliego de Construccion de Obras

La logica incorporada en un PC para Obras es bdsicamente la misma que en Bienes con algunas
diferencias sustanciales:

Mas Complejidad:

Concepto de Precalificacion LCE Articulo 43

Largo Plazo de Ejecucién

Cierta Incertidumbre

Visita al Sitio de las Obras

Potencial de Disputas y Controversias

Contratos basados en Precios Unitarios

Pagos por Avance de Obra

Control Estricto de Ejecucion

Subcontratistas

Disefios y Planos

Especificaciones y Condiciones de Cumplimiento
Lista de Cantidades

Modelos mas complejos de escalamiento o ajuste de precios
Rol del Supervisor de Obra

Reasentamientos

Manejo Medio Ambiental

Seguridad Laboral

Trafico de Personas

Medidas Anti Sida




Pliego de Construccién de Obras

* Seccion | Instrucciones a Oferentes

* Seccion Il Datos de la Licitacion

* Seccion lll Paises Elegibles

* Seccion IV Formularios de la Oferta

* Seccion V Condiciones Generales de Contrato
* Seccion VI Condiciones Especiales de Contrato

* Seccion VIl Especificaciones y Condiciones de
Cumplimiento

e Seccion VIl Planos
e Seccion IX Lista de Cantidades
* Seccidon X Formularios de Garantia
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SECRETARIA DE COORDINACION

Pliego de Construccion de Obras”

* La Entidad prepara lo siguiente:

* Seccion II: Datos de la Licitacion

* Seccion VI: Condiciones Especiales de
Contrato

* Secciones VI, VIl y IX:
* Especificaciones
* Planos
* Lista de Cantidades
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SECRETARIA DE COORDINACION

Seccion I Instrucciones al Ofel‘enw

* Cubre basicamente lo mismo que el Pliego
de Bienes y Servicios Conexos

* Instrucciones Generales
* Documentos de Licitacion
* Preparacion de las Ofertas

* Presentacion de las Ofertas
* Apertura y Evaluacion de las Ofertas
* Adjudicacion del Contrato
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SECRETARIA DE COORDINACION

Seccién Il Datos de la Licitaciéon

* Concepto similar

*Sirven para aclarar o modificar Ia
informacion de las Instrucciones a los
Oferentes

* Flexibilidad para inlcuir informacion datos
y procedimientos




Seccion III Paises Elegibles LT

* Concepto similar al ser financiamiento con
Recursos Nacionales

*Son Elegibles Empresas Hondurenas
exclusivamente
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Seccion IV Formularios de Oferta ..., '

* 1. Formulario de Oferta preparado por
Oferente...Aceptacion incondicional de
condiciones y Precio Inicial de Contrato

* 2. Informacion sobre Ila Calificacion:
Declaracion que informacion  para
precalificar se mantiene igual o en su
defecto, actualizacion de informacion

* 3. Declaracion Jurada
* 4. Formulario de Contrato
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Seccion Vy VI CGCy CEC

» Las CondicionesGeneralesdel Contrato (CGC)
junto conlas Condicione&specialeslel Contrato
(CEC)y los otros documentos que se anexen,
constituiranun documentointegral que establece
claramentelos derechosy obligacionesde ambas
partes

* Estructura
* Disposiciones Generales
* Control de Plazos
* Control de Calidad
* Control de Costos
* Finalizacion del Contrato (Ver Contrato Tipico)
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GOBIERNO DE LA

Planos y Lista Cantidades

« Ensuconjuntorepresentana Obraque se quiereconstruir,lo que sequiere
contratar

« Laexistenciade un conjuntode Especificacionedarasy precisasesindispensablgaraque
los Oferentespuedanresponderen forma realista y competitiva a lo solicitado por el
Contratante sintenerquerestringiro condicionarsusOfertas

* Enel marco de licitacionespublicas,las Especificacionedebenredactarsede modo que
permitan la mas amplia competenciaposibley, al mismotiempo, establezcarclaramente
las normasrequeridasen cuantoa la manode obra, los materialesy el funcionamientode
losbienesy serviciogjue sehande adquirir.

* Los objetivos de la Lista de Cantidades son:

* (a) proporcionar informacion suficiente acerca de las cantidades de las Obras que
deberan realizarse a fin de que las Ofertas puedan ser preparadas adecuadamente y con
precision, y

* (b) cuando se haya celebrado el Contrato, contar con una Lista de Cantidades Valora
(Presupuesto de la Obra) (Lista de Cantidades con precios), para ser utilizada en la
valoracion periodica de las Obras ejecutadas.
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Seccion X Formularios de LT

Garantia

» Se debe verificar que los Formularios
tenganlascaracteristicasle:

» Suficientegn monto

» Suficientegnplazo

* [rrevocables

» CobrableenHonduras

» Cobroa PrimerDemanda
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Administrando Contratos de Bienes

« Allnicio
« Calendario de Pagos
« Calendario de Entregas
* Instalaciones de Recepcion
« Staff para operar y recibir

* Responsabilidades del Suplidor
* Entregar los Bienes/Equipos
 Cuandoy donde especificado
en contrato
 Reemplazar lo No conforme
e Entregar la documentacion
* Transferir titulo de propiedad

 Responsabilidades del Comprador
* Recibir/inspeccionar a tiempo
* PagaraTiempo
* Resolver disputas y reclamos
prontamente



